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1 UVOD

To porocilo ocenjuje trenutno stanje in prihodnje razvojne moznosti slovenskega veleprodajnega trga z
zemeljskim plinom. Porocilo temelji na lastni analizi REKK in prispevkov udelezencev dveh
posvetovanj, Ki ju je organizirala Agencija za energijo (v nadaljevanju poro¢ila agencija), in sicer
internega (6. februarja 2018) in javnega (16. maja 2018). S to analizo agencija izpolnjuje svojo
zavezanost periodi¢ni samoocenitvi delovanja trga in hkrati uposteva strukturne reforme, ¢e bodo
potrebne, kot to dolo¢a AGTM (ACER-jev ciljni model trga z zemeljskim plinom).

V poglavju 2 je podan pregled znacilnosti slovenskega trga z zemeljskim plinom, ki se osredotoca na
dejavnike, za katere se ocenjuje, da so pomembni za raven konkurence, ki je uéinkovita na podro¢ju
virov in zanesljive oskrbe. Delovanje trga je ocenjeno s stali§¢a meril AGTM, dobljene vrednosti pa se
vnasajo v regionalno okolje, pri ¢emer se proucuje njihov verjetni razvoj, ki temelji na infrastrukturnih
nacrtih in pricakovanih moznostih uvoznih poti in diverzifikacije dobavnih virov. Dokument
prikazuje, kako so se regionalne uvozne cene in cene za industrijske odjemalce v zadnjih letih zblizale
in vplivale na ravni trznih koncentracij na slovenskem veleprodajnem in maloprodajnih trgih.
Dokument na koncu izpostavlja nekaj vpraSanj, ki se nana$ajo na razvoj tarif za prenosno omrezje in
njihove morebitne ucinke na trg z zemeljskim plinom v regiji in v Sloveniji.

V poglavju $t. 4 se opredeljujejo razvojne mozZnosti trga z zemeljskim plinom v Sloveniji. I1zdelana je
ocena, do kaksne mere bo veljavni pravni okvir, namenjen izvajanju 3. energetskega sveznja,
najverjetneje prispeval k integraciji in konkurenc¢nosti trga. Sledi pogled na vse modele trzne
integracije, ki jih predlaga AGTM, in analiza njihovega pomena za Slovenijo. Predstavljamo tudi
pregled nacrtov integracij (povezovanja) trgov, ki so ze naértovane v regiji, posebna pozornost je
namenjena edini Ze narejeni $tudiji, ki vkljucuje Slovenijo in jo je v 2017 objavil E-Control.

Koristni u¢inki nekaterih scenarijev trga z zemeljskim plinom, ki temeljijo na ciljnem modelu trga
REKK (EGMM), so predstavljeni v poglavju 5. Ugotovitve so povzete v poglavju 6.

Dokument dopolnjujejo stiri Priloge, katerih namen je utemeljiti naSe ugotovitve o dinamiki
regionalnih cen zemeljskega plina (Priloga 1), regionalnih prenosnih tarifah (Priloga 2) in glavnih
znacilnostih avstrijskih in italijanskih trgovalnih vozlis¢ (Priloga 3). Priloga 4 predstavlja rezultate
preracunavanja modela trgovalne regije, ki jo sestavljajo Avstrija, Italija, Slovenija in Hrvaska. V vseh
analiziranih primerih so rezultati analiz stroskov in koristi za razli¢ne deleznike predstavljeni v obliki
tabel.



2 ZNACILNOSTI SLOVENSKEGA TRGA Z ZEMELJSKIM PLINOM

2.1 POVPRASEVANJE IN PONUDBA

Slovenski trg z zemeljskim plinom je eden najmanjsih v Evropi s povpreéno letno porabo 1 mrd Sm?® v
zadnjih dveh desetletjih. Najvedja letna poraba plina, tj. 1,13 mrd Sm? iz leta 2005, se je do leta 2015
znizala za priblizno 30 % (na 0,81 mrd Smq) v skladu z evropskimi trendi porabe.

Slika 1: Poraba zemeljskega plina po sektorjih (mrd Smq)
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Delez zemeljskega plina pri oskrbi s primarno energijo je v zadnjih letih znaSal priblizno 10 %,
priblizno polovico povprecja EU 28. Proizvodnja elektri¢ne energije v Sloveniji temelji na jedrski in
hidro energiji ter domacem premogu (v glavnem lignit in indonezijski premog, ki se uporablja v
Termoelektrarni Toplarni Ljubljana), in obnovljivih virih (nekaj manjsih hidroelektrarn, predvsem pa
fotovoltaika). Instalirane kapacitete v plinske elektrarne trenutno znasajo 357 MW. V glavnem se
uporabljajo za zagotavljanje fleksibilnosti elektri¢nega omrezja, njihov skupni delez v celotni
proizvodnji pa glede na podatke Statisticnega urada ostaja pod 8 % tako v 2015 in 2016.

Tabela 1: Plinske zmogljivosti v slovenski proizvodnji elektri¢ne energije

Plinske elektrarne Obstojece enote v 2018 Nacdrtovane
Termoelektrarna Brestanica 2 X 109 MW 53 MW za leto 2023
53 MW (v obratovanju od marca
2018)
Termoelektrarna Sotan; 2 X 43 MW
TE-TOL Ljubljana 116 MW za leto
2021
116 MW za leto
2035
Vir: Plinovodi

Poraba zemeljskega plina v Sloveniji je v primerjavi z evropsko netipi¢na, saj je poraba gospodinjstev
zelo nizka. Gospodinjstva za ogrevanje najvec¢ uporabljajo les (lesna biomasa), kurilno olje in vedno
bolj tudi toplotne ¢rpalke; uporaba plina je nizja od 10 % glede na vse uporabljene vire za ogrevanje

! International Energy Agency Statistics:
https://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=SLOVENIA&product=NaturalGas&year=2000
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prostorov, medtem ko je ta poraba priblizno 40 % v povpre¢ju EU 28.2 Najvedji del povpraSevanja po
plinu prihaja od industrijskih uporabnikov, ki pokrivajo ve¢ kot 60 % celotne porabe. Deset najvecjih
odjemalcev — v glavnem proizvajalci kovin, papirja, gradbenega materiala in steklenih proizvodov — so
v 2016 predstavljali ve¢ kot polovico (55 %) celotne industrijske porabe.

Nizek delez zemeljskega plina v strukturi primarnih energetskih virov, Se posebej za ogrevanje
gospodinjstev, kaze na to, da je ranljivost gospodinjskih odjemalcev v Sloveniji nizka. Prav tako je
nizka poraba plina sistemov daljinskega ogrevanja, ki kot vir uporabljajo samo zemeljski plin.
Slovenija nima domacih virov zemeljskega plina, zato je njen trg 100-odstotno odvisen od uvoza.
Edini vir plina v PetiSovcih se trenutno za domace odjemalce ne uporablja, kljub temu da bi njegova
zmogljivost lahko dosegla 10.000 Sm®/h. Po podatkih agencije je bila skoraj polovica uvoza v 2016
pokrita z dolgoro¢nimi pogodbami. Vrednost kratkorocnih pogodb, 50,5 %, je bila Se zmeraj nizja od
58-odstotnega deleza plina, s katerim se trguje na podlagi konkurence v Srednji Evropi, kaj Sele pod
evropskim povpredjem, ki je 66 %.

Slovenija lahko svoje potrebe po plinu pokriva iz dveh fiziénih smeri — Avstrije in Slovenije.
Teoreti¢no lahko Slovenija dobavi plin iz Rusije, evropskih plinskih vozlis¢, Afrike in tudi iz
terminalov UZP v Italiji. Povezava s Hrvasko trenutno ne omogoca dobav iz Hrvaske v Slovenijo
zaradi tehnic¢nih razlogov na hrvaski strani in njenega plinskega primanjkljaja (drzava je odvisna od
uvoza, njeni domaci viri plina pa se zmanjsujejo).

Kot je prikazano na Sliki 2, Slovenija trenutno pokriva porabo plina iz treh virov. Delez plina,
kupljenega iz Avstrije, se je z 22 % v letu 2011 zvisal na 62 % v 2016, medtem ko se je delez z nafto
indeksiranega ruskega uvoza (ki temelji na dolgoro¢nih pogodbah) zmanjsal z 48 % na 36 %. Vendar
pa je treba opozoriti, da Slika 2 prikazuje uvoz samo slovenskih dobaviteljev; dodatnih 8.900 GWh
(0,9 mrd Sm®) so v 2016 uvozila tuja podjetja. Na Hrvasko, ki prejema ruski plin skozi Avstrijo in
Slovenijo, je bilo prenesenih 13.650 GWh (1,4 mrd Sm®) plina.

Slika 2: Uvoz zemeljskega plina (GWh)
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2.2 INFRASTRUKTURA

Dejansko stanje prenosnega omrezja in nekaj nacrtovanih graden;j prikazuje Slika 3. Ker Slovenija
nima skladis¢ zemeljskega plina, imajo uvozne zmogljivosti za delovanje notranjega trga zelo
pomembno vlogo. Tehni¢na zmogljivost povezovalnih tock je naslednja:

e Cersak (AT-SI): 139.4 GWh/d

2 Eurostat: Electricity and Heat Statistics http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Electricity_and_heat_statistics

3 IGU (2017): Wholesale gas price survey, izdaja 2017. Ceprav so kratkoroéne pogodbe obi¢ajno povezane z
intenzivnej$o konkurenco, se da razumeti, da v Sloveniji ni samo prevladujo¢i dobavitel; tisti, ki ima sklenjene
dolgoroéne pogodbe. Tudi manjsi dobavitelji sklepajo veéletne pogodbe, domnevno z italijanskimi in
avstrijskimi trgovci-shipperji brez cenovne indeksacije, vezane na nafto. Dolgoro¢ne pogodbe torej niso nujno
Skodljive konkurenci, temve¢ vedno bolj temeljijo na sprotnih konkuren¢nih cenah plina.
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¢ Rogatec (SI-HR): 68.4 GWh/d

e Gorica (SI-1T): 26,1 GWh/d

e Sempeter (IT-SI): 28.5 GWh/d
Slovenija ima znacilno visoko koni¢no obremenitev sistema, ki je v letu 2017 za domace odjemalce
znaSala do 3,300.000 kWh/h (310,000 Sm*/h). Skupaj s ¢ezmejnimi prenosnimi zmogljivostmi do
Slovenije za nadaljnji prenos na HrvasSko te koni¢ne zmogljivosti skoraj dosegajo tehnicno zmogljivost
povezovalne to¢ke Cersak. Vse bolj dinamicen trg s plinom vpliva tudi na povezovalno tocko
Sempeter. Vrednosti pretokov zemeljskega plina skozi to tocko so v preteklem letu veckrat dosegle
raven tehni¢ne zmogljivosti, medtem ko se kratkorocni zakupi Sele razvijajo.

Slika 3: Prenosno omreZje v decembru 2017
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Drzava in slovenski operater prenosnega omrezja, podjetje Plinovodi d.o.o., imata ve¢ razvojnih
nacrtov za nadgradnjo povezljivosti sistema s sosednjimi drzavami in za dosego:

e vzpostavitve povratnega toka na vseh povezovalnih tockah,
povecanja kriterija N-1 glede zanesljivosti oskrbe,
povezave med slovenskim in madzarskim trgom z novo povezovalno toc¢ko,
moznosti skladis¢enja plina v madzarskem plinskem sistemu,
vecje diverzifikacije virov plina v regiji s povezavami z Madzarsko, na obstoje¢e terminale
UZP na italijanskem trgu s plinom in virov UZP v severnem Jadranu.
Nacrtovani projekti so tudi vkljuceni v najnovejsi seznam projektov skupnega interesa (PCI) EU
(2017), kar kaZe na njihovo pomembnost tudi z regionalnega vidika. Razvoj na smeri Hrvaska-
Slovenija-Avstrija (PCI 6.26) vklju¢uje na slovenski strani naslednje projekte:

e 6.26.2 KS Kidri¢evo, faza razsiritve 2 (SI)

e 0.26.5 Nadgradnja povezovalne tocke Cersak/Murfeld (SI)

e 0.26.6 Nadgradnja povezovalne tocke Rogatec (SI)
Namen teh projektov je omogociti povratni tok z Avstrijo in Hrvasko, povecati zmogljivosti in
izpolniti infrastrukturni standard (kriterij N-1). Prva faza nadgradnje povezovalne tocke Rogatec ze
poteka, FID (kon¢na naloZbena odlocitev) za drugo fazo pa bo potekal skladno z razvojem ostalih PCI
projektov vzdolz koridorja Avstrija-Slovenija-Hrvaska.
Povezovalna tocka med Madzarsko in Slovenijo (PCI 6.23) je nacrtovana v letu 2020. Poleg zgoraj
omenjenih znacilnosti bo ta projekt lahko prispeval k diverzifikaciji virov oskrbe, ko bo zacela



delovati povezava Romunija-MadZzarska. Projekt je trenutno naértovan v treh fazah s kon¢no
zmogljivostjo 1,4 mrd Sm¥/leto.

Nadgradnja povezovalne tocke med Slovenijo in Italijo bi se lahko uresnicila z novo povezovalno
tocko (San Dorligo della Valle (IT) / Osp (SI)).

2.3 UCINKOVITOST GLEDE NA KAZALNIKE AGTM

Kazalniki, ki so dolo¢eni z AGTM, ocenjujejo splosno uéinkovitost veleprodajnih trgov. Kazalniki
ucinkovitosti delovanja trga z zemeljskim plinom v Sloveniji kazejo na to, ali je trg z zemeljskim
plinom strukturno konkuren¢en, odporen in ima zadostno stopnjo raznolikosti ponudbe.*

2.3.1 Herfindhal-Hirschmanov Indeks (HHI)

HHI kaze koncentracijo podjetij vi§je v prodajni verigi, ki prodajajo zemeljski plin na obravnavanem
trgu. Indeks HHI ne uposteva $tevila trgovcev in posrednikov, saj dobavitelji v zgornjem delu oskrbne
verige naceloma dolocajo raven konkurence. HHI se lahko giblje od vrednosti 0 do 10.000. Vrednost 0
kaze na visoko $tevilo podjetij z majhnimi trznimi delezi, medtem ko najvecja vrednost pomeni, da
ima eno podjetje monopolisti¢en polozaj.®> Slovenija je na dnu petih drzav v EU z visoko vrednostjo
HHI — 8.256 v letu 2016, kar kaZe na mo¢no odvisnost drzave od ruskih virov, ki prihajajo od enega
samega dobavitelja (Gazprom). ACER ocenjuje, da je trg delujo¢, ¢e je HHI pod 2.000. Ta kriterij
izpolnjujejo samo $tiri drzave, medtem ko velika skupina trgov kaze koncentracijo med 2.500 in 5.000
(kar je ze visoka stopnja koncentracije).

Tabela 2: HHI za izbrane trge, 2016

Slovenia 8256
Hungary 6347
Austria 6303
Croatia 4889
Slovakia 3800
Italy 3065
Be-Lux 1941
Sweden 1789
UK 1109
Finland 10000
Latvia 10000
Bulgaria 9359

Vir: ACER/CEER
Porocila ACER/CEER (Market Monitoring Reports) kazejo, da se je slovenski HHI v zadnjih letih
znatno povecal. V letu 2015 je bil nekoliko nizji od 8.000, v 2011 pa je vrednost znaSala 5.000.
Spremenil se je tudi relativni polozaj Slovenije na ravni EU; med 26 drzavami je bila leta 2011 na 16.
mestu, v letu 2015 pa na 23. mestu.® Pomembno pa je kljub temu omeniti, da je bil uvoz iz Avstrije v
2011 pripisan avstrijskim domacim proizvajalcem, medtem ko kasnejsi izracuni odrazajo strukturo
dobave v Avstriji, ki povecuje delez Gazproma v slovenskem uvozu. Zato so se namesto dejanskega
poslabsanja virov oskrbe v Sloveniji v vi§jih HHI odrazale metodoloske spremembe.

4 ACER (2017): Statistical compendium of AGTM metrics for the year 2016
® HHI se izrauna tako, da se sestejejo kvadrati trznih deleZev vseh podjetij, ki dobavljajo plin na uvozni ravni.
5 ACER-CEER (2016): Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Natural Gas Markets in 2015
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2.3.2  Stevilo dobavnih virov

Ti kazalniki merijo $tevilo in raznolikost dobavnih virov glede na geografsko poreklo porabljenega
plina v vsaki drzavi ¢lanici. Dobavni vir se nanasa na drzavo proizvajalko zemeljskega plina ali na
drzavo ¢lanico z organiziranim trgom, kjer je mogoce kupiti plin.

Trenutno ima Slovenija dva pomembna dobavitelja (Avstrija in Rusija), obstaja pa tudi moznost
nakupa plina iz Italije. Ta kazalnik se uposSteva kot zadovoljiv, ¢e je enak ali presega 3, kar pomeni, da
Slovenija v tem pogledu Ze izpolnjuje zahteve AGTM. Ce bo Slovenija lahko uvazala plin iz Hrvaske,
bo to omogocilo nadaljnjo diverzifikacijo virov. Povezovalna to¢ka med Slovenijo in Madzarsko bo
omogocila dostop do novih virov, ko bo povezava zacela delovati.

2.3.3 Indeks preostale oskrbe (RSI)

RSI meri, ali so temelji trga dovolj zanesljivi, da podpirajo razvoj konkurenénega plinskega vozlisca.
RSI meri delez letnega povprasevanja po plinu, ki ga je mogoce pokriti brez najvecjega vira dobave
doloceni drzavi ¢lanici. Doloca, ali je neki vir oskrbe kljuéen, to pomeni, da oskrba trga brez tega vira
ni mogoca.

RSI MS total gas supply delivery capapcity — largest supplier's controlled capacity

- MS gas consumption

V letu 2016 samo petim drzavam ni uspelo pokriti povpraSevanja po zemeljskem plinu v primeru
izpada najvecjega dobavitelja. Slovenija je bila ena izmed njih z vrednostjo indeksa RSI 95 %. Po
izvedbi nacrtovanih nalozb v omrezje pa bo dostop do novih dobavnih virov zagotovil, da bo Slovenija
dosegala mejno vrednost tega kazalnika.

2.3.4 Ocenain napoved

Kljub temu da Slovenija ne izpolnjuje dveh od treh kazalnikov AGTM, ki ocenjujejo “stanje trga” in
nima “ustreznega funkcionalno preglednega organiziranega trga”’, da bi izratunala potrebne kazalnike
za potrebe udelezenca trga, so pogoji za konkurencen veleprodajni trg izpolnjeni. Drzava neposredno
meji na dva regionalno najbolj razvita trga, kar slovenskim trgovcem omogoca, da odjemalcem
dobavljajo plin po konkuren¢nih cenah. 1z naslednjega poglavja je konvergenca cen Ze opazna in
moznost razvoja infrastrukture kaze na nenehno povecevanje konkurencnega pritiska.

Dejansko se z uporabo drugih kazalnikov, ne samo AGTM, Ze kaze veliko ugodnejsa slika o stanju
slovenskega trga z zemeljskim plinom. Trilemma indeks Svetovnega energetskega sveta meri
energetsko varnost/zanesljivost, dostopnost energije in okoljsko trajnost ter ocenjuje oz. glede na ta
indeks rangira 130 drzav po svetu.® Slovenski energetski sektor se je na podro¢ju energetske varnosti v
letu 2016 uvrstil na 2. mesto, prav tako pa je izboljsal oceno okoljske trajnosti iz prejSnjega leta.
Slovenija je pokazala uravnoteZeno delovanje in njena splosna ocena jo je uvrstila na 10. mesto v letu
2016.

Kot je podrobneje predstavljeno v poglavju 2.5, je delez Geoplina na slovenskem veleprodajnem trgu
okoli 70 %. Evropska komisija pa je leta 2017 z odlo¢bo sklenila,® da upostevni trg za dobavo
zemeljskega plina ni omejen na Slovenijo, temve¢ vkljucuje vsaj Se dobavitelje, ki delujejo na
virtualni tocki CEGH. Komisija je ugotovila, da ni nobenih ovir tako za tuje dobavitelje, da bi
oskrbovali slovenske veleprodajne ali maloprodajne trgovce. Ugotovila je tudi, da bi slednji lahko
kupovali plin neposredno z virtualne tocke CEGH, kar dejansko priznava, da trg deluje pravilno.

7 ACER/CEER (2017): Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in
2016. Gas Wholesale Markets VVolume, October 2017, p. 31.

8 World Energy Council in partnership with Oliver Wyman (2017): Word Energy Trilemma Index 2017
https://trilemma.worldenergy.org/reports/main/2017/2017%20Energy%20Trilemma%20Index.pdf. The ranking
reflects the relative performance of different energy market sectors of the respective countries as a whole.

® Odlo¢ba Komisije v skladu s ¢lenom 6(1)(b) of Council Regulation No 139/2004 in ¢lenom 57 of the
Agreement on the European Economic Area. Case M.7936 — Petrol / Geoplin
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Na podlagi odlo¢itve Komisije bi bilo treba dolgoro¢no pogodbo Geoplina z Gazpromom oceniti v
sirsem kontekstu trga. Ceprav portfelj Geoplina znasa kar 1,4 mrd Sm?, je samo del namenjen
slovenskemu trgu. Okoli 50 % od tega je pokrit z dolgoro¢nimi pogodbami. Med posvetovanjem z
delezniki je Geoplin trdil, da dolgorocna pogodba ne vpliva na trg neposredno; industrijski odjemalci
imajo lastne rezervirane zmogljivosti v avstrijsko-slovenski povezovalni tocki in niso izpostavljeni
groznji vnaprej$njega zaprtja trga. Poleg tega ima Geoplin s svojimi odjemalci sklenjene enoletne
dobavne pogodbe, zaradi Cesar lahko ti enostavno zamenjajo dobavitelja, ¢e cena ni konkurenéna.
Drug deleznik pa je menil, da je na slovenskem trgu »precej manj trgovanja, kot bi bilo treba« zaradi
izjemno visokega trznega deleza, ki ga pokriva ekskluzivna dolgorocna pogodba (tj. omejena na enega
samega domacega dobavitelja), ki zaobide slovensko virtualno toc¢ko. Res je, da lahko tako velika
dolgoroc¢na pogodba zlahka ovira razvoj slovenske virtualne tocke, vendar ¢e lahko trgovci prosto
uporabljajo virtualno to¢ko CEGH, likvidna domaca virtualna toc¢ka ni predpogoj za ucinkovito
konkurenco.

Druzba Geoplin je sklenila novo dolgoro¢no pogodbo z Gazpromom, ki pokriva obdobje do leta
2023, V skladu z izjavo druzbe Geoplin je nova pogodba, podobno kot sedanja, le del njenega
portfelja, ki bistveno presega celotno slovensko porabo. Le man;jsi del portfelja je namenjen oskrbi
slovenskim odjemalcem. Veliko ve¢ plina bo namenjenega odjemalcem v drugih drzavah, vklju¢no s
Hrvagko.!

Kot bomo razpravljali v naslednjih poglavjih, so slovenski trgovci v dobrem polozaju, da najdejo
alternativne vire in znizajo ceno iz dolgoro¢ne pogodbe, ki jo ima sklenjeno prevladujoci trzni
udelezenec. Na podlagi evropskih primerov, kako se o dolgoro¢nih pogodbah ponovno pogaja,
predvidevamo, da bo nova slovenska dolgoro¢na pogodba uporabila vsaj delno indeksacijo cen v
formuli za oblikovanje cen, kar pomeni, da dogovorjena cena ne more bistveno odstopati od sprotnih
cen plina. Zato Geoplin verjetno ne bo na trgu cenovno izstopal ali bil prisiljen prodajati z izgubo plin,
uvozen na podlagi dolgoro¢ne pogodbe.

24 CENE ZEMELJSKEGA PLINAYV SLOVENIJI
2.4.1 Uvozne cene

V tem poglavju na kratko povzemamo rezultate podrobnih analiz cen na regionalnem trgu, Ki so
predstavljene v Prilogi 1. Prvi¢, cena zemeljskega plina, dobavljenega iz Rusije na podlagi dolgoro¢ne
pogodbe, je bila v zadnjih letih precej vi§ja od cen na sosednjih trgih, vendar pa so se cene iz
regionalnih dolgoro¢nih pogodb konvergirale (priblizale) od konca leta 2016. Drugic, na podlagi nase
analize sprotnih trgov je razvidno, da je plin iz avstrijskega borze CEGH cenejsi od plina, ki je na
podlagi dolgoro¢ne pogodbe dobavljen iz Rusije.'? Ker je avstrijsko-slovenski povezovalni vod zelo
izkoriscen, vendar na splo$no ni prezaseden, se zdi, da je mogoce povecati stopnji izkoriS¢enosti, ko
razlike v ceni presezejo transportne stroske in stroske obvladovanja tveganj. Vendar pa se zdi, da
znacilnosti koni¢ne obremenitve, ki ob¢asno dosezejo raven tehni¢ne zmogljivosti, preprecujejo
nadaljnja povecanja izkorisCenosti.

Pomembno je tudi poudariti, da dnevne cene na CEGH lahko razkrivajo, da lahko slovenski trgovci
izkoristijo nestanovitnost cen in v Slovenijo uvazajo takrat, ko so cene nizke; Cetrtletne povpreéne
cene, do katerih imamo dostop, lahko skrivajo dnevno arbitrazno dejavnost. Ceprav podatki o drazbah
s platforme PRISMA za leto 2016 kaZejo, da trgovci izvajajo kratkoro¢ne rezervacije zmogljivosti na
avstrijsko-slovenskem povezovalnem vodu le redko in v majhnem obsegu, novejsi podatki nakazujejo
povecanje sprotnega trgovanja. To je spodbuden znak izbolj$anja trzne ucinkovitosti. Poleg tega

10 https://www.geoplin.si/en/news/new-contract-natural-gas-supply-slovenia-signed

1 Hrvagka je prav tako z Gazpromom v letu 2017 sklenila dolgoroéno pogodbo za obdobje od 1. oktobra 2017
do 30. decembra 2027. Letna dobavna koli¢ina v okviru pogodbe znasa 1 mrd Sm3, kar pokriva 40 % hrvaskega
letnega povprasevanja.

12 Med posvetovanjem je druzba Geoplin izrazila mnenje, da je cena iz dolgoroéne pogodbe v skladu z
avstrijskimi cenami, vendar ni zagotovila alternativnih podatkov glede na tiste, ki jih je objavila Komisija in so
uporabljeni v analizi v Prilogi I.

12


https://www.geoplin.si/en/news/new-contract-natural-gas-supply-slovenia-signed

avstrijsko-slovenska povezovalna tocka v poro¢ilu ACER’s Annual Congestion Report in 2016, ki je
proucevalo ovire pri trgovanju na podlagi podobnih ukrepov, ni bila navedena.

Tretji¢, iz analiz trga ni jasno, ali je bilo italijansko vozlis¢e cenejsi vir plina za Slovenijo v primerjavi
z dejanskimi uvoznimi stroski zemeljskega plina, dobavljenega iz Rusije prek dolgoro¢nih pogodb in
nakupov na avstrijskem plinskem vozlis¢u. Nizja izkori§¢enost italijansko-slovenske povezovalne
tocke ustvarja priloznost dobaviteljem za uvoz zemeljskega plina z italijanskega trga, ko cenovni
signali trga to nakaZejo. Opozoriti velja, da ima Slovenija omejen dostop do zahodnoevropskih trgov z
zemeljskim plinom in nizjih cen zemeljskega plina zaradi fizi¢ne prezasedenosti nemsko-avstrijskega
povezovalnega voda.

2.4.2 Cene zemeljskega plina za industrijske odjemalce

Slika 4 prikazuje cene plina za industrijske odjemalce v Sloveniji in sosednjih drzavah. Veéina
najvecjih slovenskih industrijskih odjemalcev sodi v odjemno skupino 14, ki jo uporablja Eurostat, kar
pomeni, da je njihova poraba med 100.000 in 1 mio GJ letno.*® Razlike v cenah zemeljskega plina za
z letno porabo, nizjo od 100.000 GJ, placajo priblizno enako ceno. Predvidevamo, da so cene plina, Ki
jih placujejo industrijski odjemalci, najboljsi priblizek veleprodajnih cen plina; zaradi velikih kolicin,
ki jih kupujejo, imajo najmocnejSa pogajalska izhodis¢a v povezavi s trgovei zemeljskega plina in
nekateri od njih so neposredno povezani na prenosno omrezje, tako da cene ne vsebujejo tarif za
uporabo distribucijskega omreZzja.

Razvoj regionalnih cen plina za industrijske odjemalce je od druge polovice 2012 v skladu s padcem
uvoznih cen, ki so prikazane na Sliki 8 v Prilogi 1. Slovenija je med preu¢evanimi drzavami zacela z
najvisjimi cenami; pribitek, ki so ga morali placevati najvecji slovenski odjemalci v primerjavi z
italijanskimi, je bil 7,7 €/ MWh, in 10,9 €/ MWh v primerjavi z avstrijskimi konkurenti. Podobno kot
uvozne cene so se tudi cene za industrijske odjemalce v zadnjih letih precej priblizale. Po najnovejsih
razpolozljivih podatkih Eurostata so se cenovni pribitki glede na italijanske in avstrijske industrijske
odjemalce znizali na 0,3 €/MWh oziroma 0,9 € MWh.

13 Prve §tiri druzbe sodijo v odjemno skupino 15, ker je njihova poraba ve€ kot 1 mil GJ letno, vendar pa cene za
ta segment niso javno dostopne.
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Slika 4: Cene plina za negospodinjske odjemalce v skupini s porabo od 100,000 - 1 mil GJ
(€/MWh)
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Source: Eurostat

2.5 VELEPRODAJNITRG

Na slovenskem veleprodajnem trgu z zemeljskim plinom prevladujeta dve druzbi, in sicer Geoplin, Ki
obvladuje 70 % trga, medtem ko se je delez Petrol Energetike v zadnjih letih gibal od 24 do 30 %. Dva
najvecja lastnika Geoplina sta bila do leta 2017 drZzava (41 %) in Petrol (33 %), tega leta pa je postal
vecinski lastnik Petrol s 65-odstotnim delezem, drZzava pa obdrzala 25-odstotni delez. Petrol je
vecinoma v zasebni lasti z zelo nizkim delezem v neposredni lasti drzave, so pa delnicarji tudi druzbe
v drzavni lasti. Trg je zato visoko koncentriran; 65 % delez Petrola in Geoplina nakazuje $e vi§jo
stopnjo koncentracije, kot je razvidno iz vrednosti HHI na Sliki 5.

Kot je Ze bilo navedeno, je Komisija ugotovila, da je zadevni trg za veleprodajno oskrbo z zemeljskim
plinom 8irsi od Slovenije, ko se je odlocila, da ne bo nasprotovala odkupu obvladujoéega deleza
druzbe Geoplin s strani Petrola. Komisija je sklenila, da zadevni trg vkljucuje »vsaj Slovenijo in
CEGH, kar temelji na »odsotnosti kakr$ne koli pomembne ovire za dostop do CEGH, odsotnosti
omejitev do cezmejnih zmogljivosti in velikih koli¢in razpolozljivega plina na CEGH«. Na podlagi
trga, ki zajema Slovenijo in CEGH, je bilo ugotovljeno, da je bil skupni trzni delez Geoplina in Petrola
v obdobju od 2014 do 2016 ves ¢as pod 10 %. Polega tega noben maloprodajni trgovec med preiskavo
ni Komisiji sporoc¢il, da se ¢uti odvisnega od Geoplina ali Petrola za nabavo plina na veleprodajni
ravni. Slovenska agencija za varstvo konkurence je preverjala trg leta 2016 in ni nasla nobenih
dokazov o omejevalnih praksah ali potencialnih prevladujocih polozajih na trgu.
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Slika 5: Trzni delezi na veleprodajnem trgu z zemeljskim plinom
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26 MALOPRODAJNITRG

Najpomembne;jsi udelezenci maloprodajnega trga s plinom v Sloveniji so prikazani na Slika 6.
Geoplin je izgubil vec kot 15 % trznega deleza v zadnjih petih letih, vendar Se vedno pokriva polovico
slovenskega trga. Drugi in najhitreje rastoci trzni udelezenec je druzba GEN-I, Ki je zacela delovati v
2011 in je pridobila 15-odstotni delez do leta 2016. GEN-I je ¢lan skupine GEN z visokim delezem
drzavnega lastniStva in lastniskim manj$im delezem Petrola. Adriaplin je tretji najvecji trzni
udelezenec, ki je v lasti v glavnem tujih druzb, pri ¢emer ima druzba Geoplin 11 % delez. Podobno kot
pri strukturi veleprodajnega trga se pri najvecjih dobaviteljih lastni§tvo prekriva, drzavna lastnina pa je
pomembna tako neposredno kot posredno.

V svoji preiskavi trga je Komisija ugotovila, da neobvladujoci lastniski delezi Geoplina in Petrola v
njihovih maloprodajnih konkurentih verjetno ne bodo imele enostranskih ali usklajenih u¢inkov, ker
med drugim »na tem trgu deluje mnogo uveljavljenih dobaviteljev, ki lahko Se naprej izvajajo znaten
konkurencen pritisk na pogodbeni stranki in Adriaplin po zdruzitvi«. Odjemalci na maloprodajnem
trgu so Komisiji tudi potrdili, da pri oskrbi s plinom niso odvisni od nobene druzbe.
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Slika 6: Trzni delezi dobaviteljev na maloprodajnem trgu z zemeljskim plinom
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Vir: Agencija za energijo

2.7 TARIFE ZAPRENOSPLINA

V tem poglavju na kratko povzemamo rezultate podrobnih analiz tarif na regionalni ravni, njihov
ucinek na razpoloZljivost alternativnih virov dobave za Slovenijo, pricakovane spremembe zaradi
izvajanja TAR NC in “konkurencnost tarif”, ki je predstavljena v Prilogi 2.

Tarife za prenos v regiji CESEC, ki vkljucuje tudi Slovenijo, so na splosno visje kot tiste v zahodnem
in severnem delu Evrope, vendar se slovenski uporabniki omreZja ne soocajo z nesorazmerno visokimi
tarifami ob uvozu plina v drzavo na obstojecih povezovalnih toc¢kah z Italijo in Avstrijo. V zvezi z
dostopom do morebitnih novih virov pa so lahko visoke tarife na hrvasko-madZzarski in madzarsko-
romunski meji vzrok za zaskrbljenost. Ce se Hrvaska in Romunija odlo¢ita za enako visoke izstopne
tarife, ko jima bosta razvoj infrastrukture in (v primeru Romunije) razvoj zgornjih dobavnih poti
omogocila postati potencialni regionalni dobaviteljici, lahko pretoki plina ostanejo precej pod
potencialnimi ravnmi in prispevajo h konkurenci in pribliZzevanju cen samo v zelo omejenem obsegu.
Pri¢akujemo, da bo implementacija TAR NC (ki dolocajo tarife, ki odrazajo stroske) drzavam
¢lanicam z nizjimi cenami plina preprecila dolocitev tarif, ki bi lahko znatno ovirale trgovanje in
zblizevanje cen v regiji. Toda odprto ostaja vpraSanje nalaganja tarif (tariff pancaking), tj. izkrivljanja
trga zaradi kumulativnih vstopno-izstopnih tarif, ko plin precka ve¢ mej. Na drugi strani pa lahko
konkurenca tranzitnih tokov — dodatni prihodki za operaterje prenosnih sistemov — e naprej znizuje
pritisk na ¢ezmejne tarife.

Slika 30 v Prilogi Il prikazuje znatne spremembe v tokovih plina, ki oskrbujejo Hrvasko iz vozlis¢a
Baumgarten. Zaradi zniZzanja madzarskih tarif so se preusmerili skozi Madzarsko, Ceprav so nedavne
spremembe povzrodile, da so slovenske tarife spet postale ugodnejse. Ce izgube tranzita postanejo
trajne, pa bo morda treba zvisati tarife, da se nadomestijo izgubljeni prihodki. Potreba po povracilu
stroskov investicij ima lahko podobne posledice.
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3 PRICAKOVANI RAZVOJ REGIONALNIH VELEPRODAJINIH
TRGOV Z ZEMELJSKIM PLINOM

V tem poglavju prepoznavamo regionalne trende na plinskih trgih, ki bi lahko bili pomembni za
Slovenijo pri obravnavi lastnih razvojnih moznosti. Osredotocili se bomo na infrastrukturne projekte,
ki bi lahko prispevali k nadaljnji diverzifikaciji virov in konvergenci cen; povzeli bomo podrobnej$o
analizo znacilnosti avstrijskih in italijanskih vozlis¢, ki so predstavljena v Prilogi 3. Prav tako bomo
ocenili prihodnost dolgoro¢nih pogodb za prenosne zmogljivosti in za zemeljski plin (commodity) kot
mogocih dejavnikov, ki ovirajo konkurenco in boljSo integracijo regionalnih trgov.

3.1 POMEMBNEJSI REGIONALNI INFRASTRUKTURNI PROJEKTI

Slovenija ze ima dostop do terminalov UZP v Italiji in lahko dobi dostop do virov UZP iz Hrvaske, ko
bo zgrajen plavajoci terminal z zadetno zmogljivostjo 2,6 mrd Sm® skupaj s potrebnimi evakuacijskimi
plinovodi. Hrvasko podjetje LNG Croatia je v letu 2017 Ze prejela ve¢ kot 100 milijonov evrov
evropskih sredstev iz Connecting Europe Facility (CEF), tako da terminal lahko vzpostavi tarife, ki
bodo dovolj nizke, da bo novi vir plina konkuren¢en. Nadalje se pri¢akuje, da bodo sredstva CEF
zagotavljala sprejemljive tarifne stopnje prav tako tudi na evakuacijskih plinovodih. Kot smo zapisali
v poglavju 2.7, je implementacija TAR NC dodatno zagotovilo, da visoke tarife ne bodo preprecile
hrvaskih virov UZP, da bi prispevali k nizjim cenam in intenzivnejsi sprotni konkurenci na regionalni
ravni.

Slika 7: Casovnica hrvaskega projekta UZP
==

3y ul 17 Sef Ja a J 8 (
taining valid Location permit for FSRU I Finish )

e 28.3.17 - Thu 29.3.18

Qbtaining the Construction permit
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L] L]

Final Investment Decision Use permit for LNG
Mon 24.18 terminal
Wed 18.12.19

Vir: LNG Croatia
Glede na zadnje informacije!* podjetja LNG Croatia se pri¢akuje, da bo novi terminal zagel delovati
2020, ko bo EU lahko imela koristi od obilja UZP na racun globalnega povecanja utekocinjenih
zmogljivosti. Ta trend lahko povzroci visoko izkori$¢enost terminalov, ki lahko tako uc¢inkovito
povecajo konkurencen pritisk na dobavitelje. Pojav alternativnega vira lahko okrepi pogajalsko
pozicijo drzav uvoznic pri ponovnih pogajanjih o svojih dolgoro¢nih pogodbah z glavnimi dobavitelji,
kot je ocitno v primeru baltiskih drzav po izgradnji terminala v Klajpedi (Litva). Tudi Madzarska je po
odloéitvi o izgradnji madZarsko-slovaskega povezovalnega voda lahko z Gazpromom izpogajala niZje
cene.
Po drugi strani pa je tudi Rusija dejavna pri spodbujanju lastnih plinovodnih projektov. Turski tok bi
lahko bistveno spremenil pretok plina, saj bodo dobave plina v jugovzhodno regijo (SEE) lahko
potekale po juzni poti. Turski tok bo imel dve veji, vsaka bo imela 15,75 milijarde Sm® preto¢ne
zmogljivosti. Prvi plinovod naj bi zacel delovati marca 2018, drugi pa konec leta 2019. Pricakujemo
lahko, da bo ta plinovod zmanjsal koristi hrvaskega terminala za UZP (e bo zgrajen) na regionalni
ravni. Razsiritev plinovoda Nord Stream bi lahko imela s preusmeritvijo dolgoro¢nih pogodb na novi

14 CESEC Gas plenary and working group meeting, 4. december 2017, Bruselj
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plinovod in zmanj$anjem madzarskega povprasevanja po dodatnih virih prek UZP Se pomembnejsi
(negativen) ucinek na koristi projekta.
Se en pomemben novi vir plina za regijo se lahko pri¢akuje od za¢etka proizvodnje romunskega (in
bolgarskega) plina na morju. Koridor za prenos teh virov zahodno od smeri Romunija-MadZarska-
Auvstrija je projekt PCI, ki je Ze prejel 180 milijonov evrov sredstev iz sklada CEF. Dejstvo, da se je
projekt v 2017 prestrukturiral v Romunijo in na Madzarsko, lahko poveca pomen madzarsko-
slovenske povezave, saj lahko Slovenija dostopa do romunskih virov samo preko MadZarske.
Italijanski trg bo nedvomno postal pomembne;jsi za Slovenijo, ko bodo zgrajeni infrastrukturni
projekti, ki jih ima Italija na I1l. seznamu PCI (prve tri tocke) in ostali projekti, to so:

e TAP (Trans Adriatic Pipeline), ki lahko drzavi omogoci diverzifikacijo vira plina iz uvoza s
plinom iz Azerbajdzana;
Poseidon, ki lahko omogoci prenos plina na jug Italije z vzhodno sredozemskega podrodja;
povecanje prenosnih zmogljivosti med juzno in severno ltalijo;
ojacitev prenosnih povezav juzne Italije in severne Afrike in

e izgradnja dodatnih terminalov UZP.
Namera Italije je tudi povecanje prenosa koli¢in zemeljskega plina v Italijo iz novih virov in s tem
moznosti prenosa v drzave, severno od Italije.
Prisotnost dodatnih koli¢in plina bo verjetno ob¢utno prispevala k likvidnosti italijanskega vozlisca,
kar bi Sloveniji prineslo dodatne koristi. O ¢emer bolj podrobno razpravljamo v Prilogi I11, je
trgovanje v PSV (Punto di Scambia Virtuale; virtualna trgovalna tocka), ki je ze sedaj veliko vecje
vozlis¢e glede na trgovane koliine in ima dvakrat toliko potencialnih trznih udeleZencev kot
avstrijsko vozlis¢e. CEGH pa ima osrednjo vlogo na avstrijskem trgu, ki je glede na indeks »churn
rate« bolj likviden.

3.2 ITALIJANSKI “LIKVIDNOSTI KORIDOR”

Medtem ko lahko pojav znatnih koli¢in novih virov zemeljskega plina prispeva k razvoju PSV, ima
Italija tudi druge nacrte za povecanje likvidnosti na svojem trgu. Nova vladna energetska strategija,
objavljena v letu 2017%°, je namenjena vzpostavitvi »likvidnostnega koridorja«, ki naj bi pripomogel k
zmanjs$anju razpona cen med nizozemskim vozlis¢em TTF in PSV. Cenovna razlika med dvema
trgovalnima tockama se je ustalila na priblizno 2 EUR/MWh, kar je precej vi§je v primerjavi z drugimi
razvitimi trgi. Na primer, cenovni razpon med TTF in nemsko virtualno to¢ko NCG je med 0,2 in

0,3 EUR/MWh za terminske posle.

Predlog italijanske vlade je, da italijanski TSO kupi v svojem imenu dolgoro¢ne prenosne zmogljivosti
med TTF in PSV in med NCG in PSV ter morebiti med PEG Nord (Francija) in PSV. Vlada zaradi
tega ukrepa pri¢akuje znatno znizanje cenovne razlike za vsaj polovico razpona. Prvi odzivi Komisije
niso najbolj entuziasti¢ni, ampak bolj skepti¢ni.

Cenovna razlika je posledica “nalaganja tarif” in pogodbene prezasedenosti na nemsko-§vicarski meji.
Kot je razlozeno v Prilogi 1, so italijanske cene visje od tistih v Avstriji zaradi fizicne prezasedenosti
med dvema trgoma. Mozna razlaga te cenovne razlike je relativno visoka tarifa na avstrijsko-
italijanski meji. Cetrtletni podatki Evropske komisije o trgu kaZejo, da razlika med cenama na
italijanskem in avstrijskem vozlis¢u ni presegla letnih ¢ezmejnih tarif, ki so navedene v Prilogi 2 letih
2016 in 2017. 1zjema je Cetrtletje Q4 2017, ko je ta razlika dosegla dvakratnik prenosne tarife. Te
razlike v cetrtletju (Q4 2017) ni mogoce razloziti le s tarifami na meji.

Druga mogoca razlaga je, da zaradi visoke stopnje izkoris¢enosti, v kateri so zakupljene zmogljivosti
ze blizu tehni¢ni zmogljivosti, ni bilo dovolj trgovanja, da bi bila dosezena popolna konvergenca cen.
V Prilogi 1 podrobneje pregledujemo mogoce ovire za trgovanje. Pomembno pa je tudi, da ACER tega
povezovalnega voda ni kategoriziral kot prezasedenega v svojem zadnjem porocilu o prezasedenosti
na povezovalnih vodih?®,

Razen tega je avstrijski trg Ze drazji od TTF in NCG zaradi fizi¢ne prezasedenosti na nemsko —
avstrijski meji. Obstoj fizine in pogodbene prezasedenosti poudarja pomen pravilnega izvajanja

15 hitp://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/energia/strategia-energetica-nazionale
ACER: Annual Report on Contractual Congestion at Interconnection Points - 2017
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okvirnih smernic in kodeksov omrezja, ki so del tretjega energetskega sveznja. O veljavnem
evropskem pravnem okviru in njegovem potencialu za vzpostavitev notranjega trga bomo podrobneje
razpravljali v poglavju 4.1. Pomembno pa je poudariti, da tudi ¢e predvidevamo, da fizi¢na in
pogodbena prezasedenost v prihodnosti ne bosta tezava, trenutno veljavni predpisi ne preprecujejo
omejevanja dostopa ali vnaprej$njega zapiranja trga z dolgoro¢nimi pogodbami za zmogljivosti in
plin.

3.3 PRIHODNOST DOLGOROCNIH POGODB

Dolgoroc¢ne pogodbe za plin bodo najverjetneje ostale del veleprodajne strukture trgovanja s plinom v
EU, vendar s pogodbami v trajanju od 3 do 10 let, kar je v nasprotju z veliko dalj$imi obdobji v
preteklosti. Kupci bi morda zeleli ¢im bolj zmanjsati volumsko tveganje tako, da bi v svojih portfeljih
pokrivali le osnovno, pasovno porabo iz dolgoro¢nih pogodb, medtem ko bi preostanek porabe
pokrivali iz bolj prilagodljivih virov. Vec¢ina novih pogodb je vezana na cene plina na vozlis¢ih (full
hub indexation), ali v primeru Gazproma uporabijo mehanizem posrednega sprotnega dolo¢anja cen
(“indirect spot pricing” regime), ki uporablja cene, ki so indeksirane glede na cene nafte, vendar le v
okviru predhodno dolocenega obsega okoli terminskih cen plina na vozlis¢ih.

Ceprav so zaradi teh sprememb dolgoroéne pogodbe bolj prozne s tem, ko zagotavljajo sledenje cenam
na vozlis¢ih in splosni dinamiki plinskega trga, Se vedno vsebujejo nekatera tveganja, povezana z
vpraanji trzne moéi. Ce so najnizje ravni placil na podlagi vzemi ali pladaj v teh pogodbah blizu
porabi ali uvoznim potrebam drzave, ima nacionalni veleprodajni trgovec omejene spodbude za nakup
plina iz konkurenénih virov in omejeno moznost, da se odzove na gibanje cen. Za prevladujocega
uvoznika na slovenskem trgu je to lahko pomemben vzrok za zaskrbljenost, saj je sklenil dolgoro¢no
pogodbo, ki obsega koli¢ine vecje kot 60 % slovenske porabe. Vendar pa je raven konkurence, Ki
deluje v regiji, zadostna, da se vzrok za zaskrbljenost precej zmanjsa.

Izvajanje (implementacija) tretjega sveznja iz leta 2009 prepoveduje uporabo ciljnih klavzul, da bi se
sprostila stroga trzna segmentacija, ustvarjena Kot posledica dolgoro¢nih pogodb iz preteklosti.
Proizvajalci so odgovorili tako, da so sprozili nekaj sprememb pogodbenih pogojev, tako da je
dolgoro¢na pogodbena rezervacija prenosnih zmogljivosti dobila klju¢no vlogo pri preprecevanju
konkurence in ohranjanju omejevanja dostopa na trg. Kot primer, ki je za Slovenijo zelo pomemben,
se lahko navede, da se je Gazprom ponovno pogajal o tocki dobave za italijansko dolgoro¢no pogodbo
iz Avstrije do italijanske meje, kar prispeva k prezasedenosti povezave in draZzi preprodajo plina.
Podobna strategija se pojavlja na podlagi drazb zmogljivosti, izvedenih marca 2017 prek platforme
PRISMA v povezavi s plinovodom Nord Stream 2, kjer je Gazprom dolgoro¢no zakupil
najpomembnejie trgovske poti iz Neméije do Ceske in Slovaske, ki so jih prej uporabljali trgovci na
borzah in vozlis¢ih (spot traders), prav tako pa so na tej poti zakupili tudi nove razsiritvene
zmogljivosti (incremental capacity). Ceprav ta poteza ne vpliva na Slovenijo neposredno, zmanjane
moznosti za sprotno trgovanje lahko ovirajo razvoj na avstrijskem vozliscu in prispevajo k trajni
razliki v trznih cenah med drzavami Zahodne in Srednje ter Jugovzhodne Evrope.

Sklepamo torej, da je Slovenija trenutno veliko bolj povezana s cenej$im in bolj likvidnim avstrijskim
trgom*’ kot pa njenim italijanskim konkurentom. Slednji pa lahko postane pomemben zaradi ve¢
dejavnikov, ki naj bi prispevali k povecanju njegove konkurencnosti. Ker se likvidnost na CEGH
lahko vecinoma pripise ruskim dolgorocnim pogodbenim presezkom evropskih srednje velikih
podjetij, je likvidnost zelo odvisna od ponovnih pogajanj z Gazpromom. Obstaja doloCeno tveganje,
da bo likvidnost na CEGH manjsa, ko bodo ruske dolgoro¢ne pogodbe potekle, kar potrjuje nase
razmiSljanje, da lahko italijanski trg za Slovenijo v prihodnosti pridobi pomen.

17 Likvidnost lahko merimo s t.i. churn rate, ki znaga za vozli§¢e PSV: 1,2, za vozlis¢e CEGH: 5,7
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4 MOZNOSTI RAZVOJA TRGA V SLOVENIJI

V tem poglavju identificiramo in vrednotimo mozne smeri, po katerih bi lahko Slovenija oblikovala
strategijo za razvoj svojega veleprodajnega trga s plinom. Najprej si oglejmo scenarij, po katerem
Slovenija ni vkljucena v noben formalni integracijski proces, ampak se opira na koristi, ki jih je
mogoce pricakovati od popolne implementacije 3. sveznja na regionalni ravni. V nadaljevanju
predstavljamo integracijske moznosti, ki jih predlaga AGTM, in proucujemo, ali in kako so lahko
pomembne za Slovenijo. Na koncu podajamo pregled nacrtov za integracijo trga, ki so v regiji ze
oblikovani, s posebnim poudarkom, da samo eden izmed njih, ki ga je objavila E-Control (2017),
vkljucuje Slovenijo.

41 RAZVOJV OKVIRU SEDANJIH PREDPISOV

Zamisel o zdruzevanju nacionalnih trgov s plinom v enotni notranji energetski trg sega v leto 1998, ko
je bila objavljena prva direktiva o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom*®. Sedaniji
predpisi so rezultat razvojnega procesa, sestavljenega iz zaporednih direktiv in uredb, ki odrazajo
stalis¢a razli¢nih deleznikov: udelezencev trga, trgovcev-shipperjev, trgovcev, proizvajalcev,
dobaviteljev, operaterjev omrezij in skladis¢, regulatorjev in razli¢nih evropskih in nacionalnih
institucij.
Veljavne predpise sestavlja direktiva in povezana uredba, ki dolo¢a glavna nacela,'® smernice in
omrezne kodekse, ki dolocajo operativna pravila:
e Uredba o vzpostavitvi kodeksa omrezja s pravili o medobratovalnosti in izmenjavi podatkov
e Uredba o vzpostavitvi kodeksa omrezja za izravnavo odstopanj za plin v prenosnih omrezjih
e Uredba o0 oblikovanju kodeksa omrezja za mehanizme za dodeljevanje zmogljivosti v
prenosnih sistemih plina
Uredba o oblikovanju kodeksa omrezja o usklajenih tarifnih strukturah za plin
e Smernice za dodeljevanje zmogljivosti in upravljanje prezasedenosti

Vsa pravila in dolocbe, vsebovana v teh dokumentih, sodijo v §irso sliko in sestavljajo model
integracije evropskega trga s plinom: loeni vstopno-izstopni sistemi z virtualnimi trgovalnimi
tockami, povezanimi z eksplicitnimi drazbami zmogljivosti, ki jih organizira skupna rezervacijska
platforma, podprta z mehanizmi za upravljanje zmogljivosti za pove¢anje izkori§¢enosti ¢ezmejnih
povezav in konvergence cen.

Glavni sestavni deli integriranega evropskega plinskega trga so lo¢eni vstopno-izstopni sistemi, ki
pokrivajo dobro opredeljeno geografsko regijo. Gibanje plina znotraj take regije ni omejeno,
uporabniki sistema lahko neodvisno zakupijo pravice do zmogljivosti neodvisno na vstopnih in
izstopnih tockah, pripeljejo plin v sistem na kateri koli vstopni tocki in omogocajo dostop do plina na
kateri koli vstopni ali izstopni tocki. S plinom se lahko v regiji v virtualni tocki prosto trguje, ne glede
na njegovo lokacijo. Ta model dostopa do omrezja je bistveno drugacen od prejsnjega, ki je temeljil na
pogodbenih poteh in povezavah od tocke do tocke.

Trgovanje znotraj vstopno-izstopnega sistema poteka v navidezni tocki, imenovani virtualna trgovalna
tocka (VTP).2 Glavna naloga virtualne tocke je zagotoviti, da lahko plin neodvisno spremeni
lastni$tvo ne glede na svojo lokacijo v sistemu. Kot trgovalna platforma lahko virtualna tocka sluzi

18 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common rules
for the internal market in natural gas.

9 DIRECTIVE 2009/73/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 13 July 2009
concerning common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC,;
REGULATION (EC) No 715/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 13 July
2009 on conditions for access to the natural gas transmission networks and repealing Regulation (EC) No
1775/2005

20 Uvedba virtualne trgovalne toke z uredbo ni izrecno zahtevana, vendar je z Uredbo 715/2009 nakazana - v
skladu 19. odstavkom preambule “Za povecanje konkurenénosti na likvidnih veleprodajnih trgih s plinom je
kljuénega pomena, da se s plinom lahko trguje neodvisno od njegove lokacije v sistemu.”
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komercialnim namenom, olajsa trgovanje s plinom in upravlja izravnavo za trgovce-shipperje.
Virtualna tocka je po navadi tesno povezana z odgovornostjo udelezencev trga za izravnavo: ker je
operater prenosnega sistema dolzan opravljati ukrepe izravnave odstopanj (nakup in prodaja
kratkoro¢nih produktov) na trgovalnih in izravnalnih platformah, vzpostavitev virtualne tocke ustreza
tem namenom.

Vzpostavitev trznega rezima za izravnavo odstopanj je kljucni dejavnik kratkoro¢nega trgovanja s
plinom; uporabniki omrezja poskusajo uravnoteziti svoje portfelje, operaterji sistema pa izvajajo
preostale izravnalne ukrepe na sprotnih trgih. Kodeks omrezja za izravnavo odstopanj (NC BAL)
navaja: »Ta uredba prispeva k razvoju konkurencnega kratkoro¢nega veleprodajnega trga ...« in »
pravila o izravnavi namenjena spodbujanju kratkorocnega veleprodajnega trga s plinom z
vzpostavljenimi trgovalnimi platformami za boljSe spodbujanje trgovanja s plinom ...«.?! Operaterji
sistema morajo priskrbeti ali ponuditi kratkorocne produkte na trgovalni platformi, ki izpolnjuje vec
kriterijev. Ce ni ustrezne trgovalne platforme, jo mora operater sistema vzpostaviti (platforma za
izravnavo).?

Slovenija je trzna pravila za izravnavo vzpostavila 1. oktobra 2015, kar je privedlo do izboljSanja
delovanja sistema izravnave. Pred tem so slovenske bilan¢ne skupine dosledno nacrtovale presezek
plina pred izravnavo, kot je ugotavljal ACER.% Asimetri¢ni polozaji bilanénih skupin so povzro¢ili
splosno izkrivljanje sistema odstopanj. Operater prenosnega sistema je moral intenzivno uravnavati
sistem; izravnava operaterja ni samo morala pokrivati nepri¢akovanih odstopanj, ampak tudi to
sistemska odstopanja v dolo¢eno smer.

Trzna pravila za izravnavo — vklju¢no s trznim sistemom izravnave odstopanj — so zacela pocasi
reSevati ta pojav. To bo najverjetneje ugodno vplivalo tudi na sistem izravnave in kratkoro¢ni
veleprodajni trg. Z zmanjSanjem potreb celotnega sistema za izravnavo odstopanj zaradi
nepricakovanih primerov v sistemu bo sistem izravnave postal cenejsi in bolj u¢inkovit. Poleg tega, e
so odstopanja bilan¢nih skupin naklju¢na, potem bodo ta odstopanja v portfelju imela razli¢éne smeri. S
priblizevanjem realnemu ¢asu bodo uporabniki sistema vedno bolj seznanjeni z odstopanji. Kot odziv
na to, imajo v procesu renominacije med sabo moznost izmenjave nasprotnih (Smeri) odstopanj in
vkljucevanje virov, ki so visje v prodajni verigi, za reSevanje svojih odstopanj. Na ta nacin postajajo
uporabniki omrezja vedno bolj sami odgovorni za izravnavo odstopanj. S to trzno aktivnostjo se na
kratkoro¢ni trg prav tako uvaja vedno ve¢ likvidnosti.

Delovanje slovenske virtualne tocke v zadnjih letih postaja intenzivnej$e, udeleZenci na trgu porocajo
o povecanem Stevilu transakcij prek virtualne tocke. Operater prenosnega sistema jo mora e naprej
razvijati, da bi jo priblizal uporabnikom. Velja omeniti, da likvidnost trga ni odvisna samo od dejansko
prodanih koli¢in, ampak tudi od deleza teh koli¢in v slovenski porabi plina.

Liberaliziran trg EU s plinom sestavljajo povezani vstopno-izstopni sistemi. Izmenjava plina med temi
sistemi je mogoca z u¢inkovitim dodeljevanjem ¢ezmejnih zmogljivosti, ki vodi v konvergenco cen in
povezana vstopno-izstopna obmocja.?* Prenosne pravice (produkti zmogljivosti) se dodeljujejo na
eksplicitnih drazbah, z njimi se trguje na sekundarnih trgih zmogljivosti lo¢eno od ostalih plinskih
produktov. Drazbe organizirajo prek rezervacijskih platform. Cene standardiziranih produktov
zmogljivosti (letni, Cetrtletni, mese¢ni, dnevni, znotraj dneva), Ki jih ponujajo operaterji sistema, se
dolo¢ijo na podlagi trznih zakonitosti: v primeru manj$ega povprasevanja po zmogljivosti morajo
trgovci-shipperji placati samo regulirano vstopno-izstopno tarifo, v primeru velikega povprasevanja pa
morajo placati pribitek na regulirane tarife.

21 COMMISSION REGULATION (EU) No 312/2014 of 26 March 2014 establishing a Network Code on Gas
Balancing of Transmission Networks

22 Clen 10 (1),(2) in ¢len 47 NC BAL.

23 ACER Report on the implementation of the Balancing Network Code. 16/11/2017

24 Pravila o dodeljevanju zmogljivosti so doloéena s COMMISSION REGULATION (EU) 2017/459
of 16 March 2017 establishing a network code on capacity allocation mechanisms in gas transmission
systems and repealing Regulation (EU) No 984/2013.
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Izracun tarif ima za integracijo trga klju¢no vlogo, saj visoke tarife (zlasti za kratkoro¢ne zmogljivosti)
povzro¢ajo, da je trgovanje s plinom med vstopno-izstopni sistemi nezanimivo®. Glavni cilj kodeksa o
usklajenih tarifnih strukturah za plin (TAR NC) je ustvariti tarife, ki bodo odrazale stroske, ki bodo
nediskriminatorne in objektivne, ter bodo zmanjSevale navzkrizno subvencioniranje med uporabo
sistema (intra-system) in tranzitom (ter med uporabniki razli¢nih vstopnih in izstopnih tock), ter tudi
olajsati ¢ezmejno trgovanje®®. TAR NC dolo¢a metodologijo referen¢nih cen za vstopno-izstopne
tocke, izracun pridrzanih cen produkta zdruzene zmogljivosti in cen zdruzenih zmogljivosti.
Nezadostna zmogljivost in pogodbena prezasedenost lahko ovirata konvergenco cen in povezovanje
trga. Veljavni predpisi vsebujejo izdelan komplet orodij za lajSanje prezasedenosti in povecevanje
razpoloZljive zmogljivosti: povecanje zmogljivosti s pomocjo programa prevelikega zakupa in
ponovnega odkupa (oversubscription and buy-back), omejevanje ponovnih napovedi za prevladujoce
uporabnike omrezja z mehanizmi uporabe ali izgube zagotovljenih zmogljivosti za dan vnaprej (firm
day ahead use-it-or-loose-it, UIOLI), olaj$anje odprodaje nepotrebnih pogodbenih zmogljivosti na
sekundarni trgih ali s sistemom predaje pogodbenih zmogljivosti in dolgorocno UIOLI shemo, da
izvlee sistemati¢no neizkoris¢eno pogodbeno zmogljivost in jo sprosti na trgu — te mehanizme je
treba uporabiti za obvladovanje prezasedenosti.?’

Zgoraj navedeni elementi integracije evropskega trga s plinom so bili vzpostavljeni med letoma 2009
in 2017. Kljub temu je implementacija §e vedno nepopolna, pri ¢emer mnogi elementi okvirne
zakonodaje delujejo gladko, drugi pa e ¢akajo na to, da bodo implementirani. Implementacija CAM
NC je »na dobri poti« pri kljuénih elementih - drazbe standardiziranih produktov na skupnih
rezervacijskih platformah (PRISMA, RBP) so dobro razvite. Vendar pa druge zahteve $e niso
izpolnjene: zdruZevanje zmogljivosti na povezovalnih tockah (IP) in integracija IP, ki povezujejo
sosednje vstopno-izstopne tocke v virtualno IP (ki uporabnikom sistema zagotavljajo enotno storitev
za zmogljivosti), zaostajajo.?

Nepopolno izvajanje Se bolj pritiska na izvajanje mehanizmov za upravljanje prezasedenosti (CMP).
NajnujnejSe zadeve so dinamicno preracunavanje tehni¢nih in dodatnih zmogljivosti za povecanje
tehni¢ne zmogljivosti v vseh ¢asovnih obdobjih, implementacija dolgoro¢nih UIOLI mehanizmov in
boljsa harmonizacija/koordinacija aplikacij za izvajanje mehanizmov za upravljanje prezasedenosti®®,
Isto velja za pravila za izravnavo; kot navaja ACER-jevo porocilo (monitoring report): »lzvajanje
kodeksa je $e vedno nepopolno; nekateri rezimi so ze dobro razviti, nekateri so malo napredovali,
ampak $e vedno je treba opraviti veliko dela, preden bo implementacija doseZena.«*® Operaterji
prenosnega sistema morajo imeti aktivno vlogo kot spodbujevalci trga, da bo omogocen razvoj
kratkoro¢nega trga.

Implementacija TAR NC lahko izbolj$a integracijo trga tako, da postanejo ¢ezmejne tarife bolj
pregledne in da tarife bolje odrazajo stroske. Uporaba metodologije referencnih cen lahko odpravi
nekatere najvecje ovire, s katerimi se soocajo trzni udelezenci; pricakuje se, da bosta precenjenost

2V Kantorjevem poro¢ilu o ovirah za veleprodajno trgovanje s plinom v Evropi so bile visoke ravni
prenosnih tarif, zlasti za kratkoro¢ne produkte zmogljivosti, identificirane kot najvecja ovira za
veleprodajno trgovanje s plinom. Glede na udelezence trga bi morali biti kratkoro¢ni produkti
zmogljivosti “kar najbolj konkurenéni”. Za ta namen “operatetji sistemov ne bi smeli trgoveem —
shipperjem zadrzevati ponudb prekinljivih zmogljivosti v katerem koli trajanju” in multiplikatorji ne
bi smeli ovirati kratkoro¢ne tokove s tem, da bi bili visji od letnih zmogljivosti”. (Barriers to gas
wholesale trading. Final Report submit ACER by Kantor Management Consultants (2017))

26 COMMISSION REGULATION (EU) 2017/460 of 16 March 2017 establishing a network code on harmonised
transmission tariff structures for gas

27 COMMISSION DECISION of 24 August 2012 on amending Annex | to Regulation (EC) No 715/2009 of the
European Parliament and of the Council on conditions for access to the natural gas transmission networks.

28 ACER Implementation Monitoring Report on the Capacity Allocation Mechanisms Network Code (First
Edition, 27 October 2016)

29 ACER Implementation Monitoring Report on the Congestion Management Procedures (2016 Update on the
First CMP Implementation Monitoring Report (2014), 16 September 2016)

30 ACER Report on the implementation of the Balancing Network Code (Second Edition Volume I, 16
November 2017)
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kratkoro¢nih zmogljivosti in vsiljevanje protekcionisticnih energetskih politik z izkrivljanjem vstopno-
izstopnih tarif postali manj obicajni praksi.

Porocili ENTSO-G o izvajanju CAM in CMP prikazujeta »roznato« (olep$ano, op. prev.) sliko o
velikem napredku,®! vendar so poro¢ila o formalnem izvajanju dolo¢il lahko zavajajo¢a.®> Ob oceni
ucinkov implementacije uredb CAM in CMP ACER poudarja, da zamuda, nepopolna implementacija
ali odsotnost implementacije ter tudi omejena kakovost in razpolozljivost osnovnih podatkov ovirajo
razvoj konkurencnih in integracijskih uc¢inkov. Te tezave so Se bolj poudarjene v Jugovzhodni Evropi;
po mnenju ACER se »jugovzhodne drzave Se vedno soocajo z zelo nizkimi stopnjami skladnosti z
zakonodajo«.*

Nezadostna uporaba predpisov in posledice tega za integracijo trga so bile izpostavljene v
Kantorjevem porocilu o ovirah za veleprodajno trgovanje s plinom po Evropi.* Dostop do ¢ezmejnih
prenosnih zmogljivosti je predpogoj integracije trga, vendar ga ovirajo administrative pomanjkljivosti:
precenjene kratkorocne zmogljivosti, nezadostne prekinljive zmogljivosti, neucinkoviti mehanizmi
UIOLI in zapleteni mehanizmi za sekundarno trgovanje z zmogljivostmi. Vecina omenjenih ovir, Ki so
jih navedli udelezenci trga, se nanaSa na ravnanje operaterjev prenosnih sistemov in nacionalnih
regulatorjev.®

Ce povzamemo, obstaja $e veliko prostora za izbolj$anje konkurence trga in integracije trga, saj se
implementacija kodeksov omrezij izvaja, prav tako pa je vzpostavljenih ve¢ elementov okvirne
zakonodaje (ki je tudi model integracije trga). Izvajanje skladnosti z zgoraj omenjenimi pravili je na
splosno obravnavano kot konservativen pristop do povezovanja trgov; Studije, ki razpravljajo o
moznostih povezovanja plinskega trga to imenujejo »Framework Guideline driven« (razvoj, ki ga
poganjajo Okvirne Smernice, op. prev.) ali ‘Interconnected markets (medsebojno povezani trgi).*

Za slovenski trg je kljuénega pomena, da se omreZni kodeksi v celoti implementirajo, da se zagotovi
zadostna raven usklajenosti in razvoja regionalnih trgov. Ko bodo te zahteve v celoti uvedene, je treba
oceniti, ali je nadaljnja integracija, npr. spajanje regij, potrebna.

Tabela 3: Tabela SWOT za mozZnost razvoja v okviru veljavnih predpisov

Prednosti Slabosti
e Evropska unija daje prednost e Sedanji predpisi ne urejajo, kako doseci,
izvajanju in uveljavitvi sedaj da bi bili majhni trgi likvidni
veljavnih predpisov e Koncna oblika omreZnih predpisov
e ZavezujoCi predpisi in pravila: ¢e (kodeksov, Network Codes) je rezultat
drZava €lanica ne ravna v skladu z kompromisov med razli¢nimi deleZniki
njimi, lahko Evropska komisija in so dale¢ od popolnosti

ukrepa proti njej

PriloZnosti Tveganja
e Ucinkovito izvajanje in uveljavitev e Do popolnega izvajanja je lahko dolga
sedanjih predpisov lahko $e veliko pot in rezultati negotovi (npr. nacelo
prispeva k izboljSanemu delovanju trgov dolgoroénega UIOLI)

31 ENTSOG CAM NC Monitoring Report 2016; ENTSOG CMP Monitoring Report 2016

32 Ceprav so dolgoro¢ni UIOLI mehanizmi formalno implementirani v vseh drzavah ¢lanicah, ki nimajo
derogacije, ACER poudarja, da “Agencija ni seznanjena s primeri, kjer bi dolgoro¢ni mehanizem UIOLI
povzrocil odvzem zmogljivosti”. (ACER Implementation Monitoring Report on the Congestion Management
Procedures 2016, p. 26)

33 ACER Gas Regional Initiative Status Review Report 2016 (ACER, 7 February 2017)

34 Barriers to gas wholesale trading. Final Report submitted to ACER by Kantor Management Consultants
(2017)

3 Nepopolno ali slabo izvajanje kodeksov omreZij in pomanjkanje preglednosti med dolo¢anjem tarif se
zagotovo lahko pripiseta nacionalnim regulativnim organom in operaterjem prenosnih sistemov

36 Market design for natural gas: the Target Model for the Internal Market (LECG, March 2011); Study on Entry-
Exit Regimes in Gas Part B: Entry-Exit Market Area Integration (KEMA DNW, July 19 - 2013)
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42 MODELI ZDRUZEVANJA TRGOV GLEDE NAAGTM

To poglavje opisuje in obravnava modele trzne integracije, kot jih predlaga AGTM. To seveda niso
edine mozne oblike integracije trga.

4.2.1  Zlitje trgov in Trgovalna regija

Zlitje trgov zahteva popolno zdruzitev dveh ali ve¢ sosednjih trgov z zdruzitvijo njihovih virtualnih
trgovalnih tock in izravnalnih obmocij. V trgovalni regiji ostajajo obmocja izravnave koncnih
odjemalcev locena, tako da izravnavo na ravni distribucijskega omreZzja Se vedno izvajajo koncni
odjemalci na lokalni ravni.

Z vidika trgovcev pomeni oblikovanje skupne virtualne trgovalne tocke v obeh modelih nastanek
enotnega cenovnega obmocja in ukinitev tarif na prej$njih povezovalnih tockah, tj. na meji prej$njih
vstopno-izstopnih sistemov. Novo trzno obmocje bo postalo enoten vstopno-izstopni sistem z enotno
veleprodajno ceno in z moznostjo, da udeleZenci trga injicirajo ali odvzamejo plin iz katere koli tocke
v prenosnem sistemu razsirjenega obmocja. To olajSuje trgovanje na razli¢ne nacine:

e Spajanje virtualnih trgovalnih tock povecuje skupno likvidnost, zmanjSuje stroske
prenosa/transporta in izboljSuje preglednost cen;

e Odprava prenosnih tarif znotraj obmocij izboljSuje ucinkovitost trga, saj cene zemeljskega
plina niso izkrivljene zaradi ¢ezmejnih tarif znotraj obmocja;

e Trgovcem se ni treba ukvarjati z rezervacijo zmogljivosti pri prenosu plina z enega mesta na
drugega na razSirjenem trgu; plin lahko po enotni ceni kupujejo in prodajajo na virtualni tocki,
operaterji prenosnih sistemov pa skrbijo za dobavo na vsako izstopno tocko (domaco,
skladi§¢no ali na trznem obmogju);

o Upravljanje portfeljev je prav tako lazje zaradi boljSega dostopa do orodij za proznost, kot so
kratkoroc¢ni produkti na bolj likvidnih virtualnih tockah ali skladiscu.

Trgovci lahko imajo koristi tudi od vecjega izravnalnega obmocja, zaradi Cesar je upravljanje
portfeljev laZje in cenejse, saj jim ni treba izpolnjevati zahtev izravnave na vseh — prej lo¢enih — trgih,
ampak samo na obmoc¢ju novega, razSirjenega obmocja. To velja tudi za trgovalno obmodje, Kjer so
upravljavci kon¢nih uporabnikov odgovorni za fizi¢no izravnavo obmocij konénih uporabnikov. V
primeru zlitja trga ali trgovalne regije z Avstrijo se bodo, na primer, slovenske moznosti izravnave
verjetno izboljSale zaradi neposredne razpolozljivosti prilagodljivih virov, najpomembneje od tega
moznost skladi$Cenja in neposrednega trgovanja na CEGH. Trenutno so ti viri slovenskim
uporabnikom omreZja na voljo samo posredno prek rezervacij ¢ezmejnih zmogljivosti. Zlitje obeh
trgov bi lahko omogocilo bolj enostavno in cenej$o uporabo teh virov, zato bi izravnava sistema
postala cenejsa in bolj u¢inkovita tako za slovenske bilanéne skupine in operaterja sistema.

Doseganje popolne trzne zdruZzitve je poCasen in drag proces, ki zahteva veliko usklajevanja.
Trgovalno regijo je laZje izvajati, saj prihrani usklajevanje glede pravil merjenja, pravil dodeljevanja
in izravnave in kot ugotavlja ACER — se vprasanja o regulativnih odgovornostih in nadzoru pojavljajo
v manj§em obsegu®’. Obe obliki zdruzevanja (zlitje in trgovalna regija, op. prev.) trga bosta
najverjetneje ustvarjali nove probleme, saj so topologije omrezij optimizirane za individualne trge
(drzave) in ne za zdruzena obmocja.

Kot poudarja LECG, lahko velika cenovna obmodja zahtevajo socializacijo znatnih notranjih omejitev
z redispeciranjem, ki jo doseZejo operaterji prenosnih sistemov?®. To povzroéa, da prihodke od
prezasedenosti namesto operaterjev prenosnih sistemov pridobijo trgovci-shipperji, kar lahko ustvari
izkrivljene spodbude, ki vodijo do neu¢inkovitih rezultatov. Operaterji prenosnih sistemov pa se lahko
skusajo izogniti dragemu redispeciranju z omejevanjem zmogljivosti na mejah razsirjenega trznega
obmocja tako, da zmanjSajo pretoke plina, ki ustvarjajo notranjo prezasedenost (»premik
prezasedenosti na meje«).

37 ACER (2015): European Gas Target model — review and update, Annex 6. Tools for gas market integration
and connection, January 2015

38 LECG (2011): Market design for natural gas: the Target Model for the Internal Market. A report for the Office
of Gas and Electricity Markets, March 2011
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Ce se ve¢ stroskov prezasedenosti socializira, se lahko tarife povisajo in s tem manj odrazajo dejanske
stroske. Omejitve znotraj obmocja bodo tudi zahtevale, da operaterji prenosnih sistemov prevzamejo
vec¢jo vlogo pri izravnavi, kar pa je v nasprotju z BAL NC, ki daje glavno odgovornost za izravnavo
posameznim uporabnikom sistema.

Teoreti¢no se lahko operaterji prenosnih sistemov odlocijo za nalozbe v omreZzje, da bi se lahko
spopadli z omejitvami znotraj obmocja, ampak zlitje trga in oblikovanje trgovalnih regij prinasajo
pomembne spremembe za financiranje operaterjev, zaradi ¢esar bo tezje zagotoviti povrnitev
investicijskih stroskov. Oba zdruZitvena modela zahtevata kompenzacijski mehanizem za delitev
dohodkov med operaterji sistemov, ki bo prerazporejal dohodke operaterjev, ki bodo sodelovali v
raz§irjenem trznem obmocju. Tak mehanizem je potreben zaradi ukinitve tarif na povezovalnih tockah
na nacionalnih mejah; ti dohodki so za operaterje prenosnih sistemov izgubljeni in morajo biti pokriti
Z vstopno-izstopnimi tarifami, ki so dolocene na mejah razsirjenega obmocja, in domacimi izstopnimi
tarifami. Da bi nadomestili izgubljene prihodke znotraj obmocja, se pricakuje, da se bodo preostale
vstopno-izstopne tarife povisale, operaterji sistemov, ki jih pobirajo, pa morajo nadomestiti prihodke
tistim operaterjem, katerih upraviceni stroski niso zajeti v novi ureditvi (tj. tisti, ki upravljajo
pomembne prenosne tokove znotraj obmocja, zaradi katerih ne morejo vec pobirati vstopne in izstopne
pristojbine).

Vzpostavitev mehanizma nadomestil med operaterji prenosnih sistemov je zahtevna naloga, ¢etudi je
njen cilj zgolj zagotoviti, da sodelujoci operaterji ohranijo svoje finanéne polozaje. Se bolj zahtevno
je, ¢e Zelijo nacionalni regulatorji vzpostaviti sistem spodbud in ustrezno povrnitev nalozb. Za zacetek
so signali za nalozbe oslabljeni, ker enotna veleprodajna cena pokriva §irSe obmocje in cenovne
razlike, ki bi zahtevale dodatne zmogljivosti, izginejo. V okviru razsirjenega trgovalnega obmocja se
trgovcei ne soocajo z direktnimi stroski fizi¢ne prezasedenosti, ker jim ni treba rezervirati in placevati
¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti. To onemogoca trzno financiranje dodatnih zmogljivosti, kot to
zahteva CAM NC. Operaterji sistemov bi se zato morali lotiti skupnega naértovanja razvoja
infrastrukture, operaterji sistemov in regulatorji razSirjenega obmocja pa bi se morali dogovoriti o
dodeljevanju investicijskih stroskov in spremembah tarif, ki omogocajo pokrivanje teh stroskov.

Ce povzamemo, zlitje trga in oblikovanje trgovalnih regij lahko z olajsevanjem trgovanja odpravijo
nekatere pomanjkljivosti trga, ampak na racun dodatnih finan¢nih in administrativnih bremen za
operaterje sistema in regulatorje, ki izhajajo iz potrebe po povecanem sodelovanju in usklajevanju.
Kljub temu pa je treba poudariti, da lahko tudi trgovci naletijo pri tem procesu na tezave, saj se bodo
morali ponovno pogajati o svojih dolgoro¢nih pogodbah. To je posledica dejstva, da so dobavne tocke
dolgoro¢nih pogodb dolo¢ene na povezovalnih tockah, ki pa se ukinejo, e postanejo notranje tocke
raz§irjenega trznega obmocja.

Ker se pricakuje, da se bodo stroski operaterjev prenosnih sistemov zvisali, obstaja nevarnost, da bodo
postale tarife manj pregledne in bodo manj odrazale stroske, medtem ko bodo nalozbe v razsiritvene
zmogljivosti manj trzno spodbujane. Alternativa sistemu nadomestil med operaterji in obSirnemu
sodelovanju pri razvoju omreZja in investicij je lahko vzpostavitev skupnega/enotnega operaterja
sistema razsirjenega trznega obmocja, kar pa bi bilo mogoce samo z visoko politicno podporo vseh
vpletenih drzav. Zaradi vpraSanj, povezanih z nacionalno suverenostjo, Se posebej z reSevanjem
razmer, povezanih z zanesljivostjo oskrbe, je malo verjetno, da bi to bilo uresni¢ljivo, kot je bilo
poudarjeno v razpravi o ustanovitvi regionalnih centrov na podrocju elektricne energije (Regional
Operational Centres for electricity), ki ga je predlagala Evropska komisija v »zimskem sveznju« 2016.
Kot ugotavlja LECG, so zlitje trgov in trgovalne regije najprimernejSe za reSevanje tezav, povezanih s
kopic¢enjem zmogljivosti in pogodbeno prezasedenostjo. V razsirjeni trgovalni regiji so povezovalne
tocke, ki bi drugace trpele zaradi pogodbene prezasedenosti, ukinjene v smislu, da rezerviranje
zmogljivosti na njih ni ve¢ potrebno. Podobno ti modeli zlitja trgov zmanjsujejo Stevilo vstopno-
izstopnih sistemov, ki jih precka plin pri prenasanju na dolge razdalje. Zato so u¢inkovita resitev za
nalaganje tarif; tj. izkrivljajoce ucinke kumulativnih vstopnih in izstopnih tarif, zaracunanih na
¢ezmejnih povezovalnih tockah, ki ovirajo trgovanje in konvergenco cen. Vendar pa za Slovenijo
pogodbena prezasedenost ni teZava (glej Sliko 9), prav tako tudi ne nalaganje tarif, ker se drzava
neposredno povezuje z Italijo in Avstrijo, ki sta dva najbolj razvita trga v regiji.

Na drugi strani pa fizi¢ne prezasedenosti v prihodnosti ne moremo izkljuciti, kar lahko dejansko ovira
popolno konvergenco cen, ki je osrednji element obeh modelov integracije trga. V sedanji
infrastrukturni ureditvi bo zdruzitev trga, ki dovoljuje redispeciranje in s tem popolno konvergenco
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cen, v primeru fizi¢ne prezasedenosti morala vkljucevati Italijo in Avstrijo, torej oba trga, ki lahko
oskrbujeta Slovenijo s plinom.

Vendar pa sta Avstrija in Italija le malo verjetni kandidatki za gladko integracijo trgov zaradi razlik v
veleprodajni ceni in razpoloZljive ¢ezmejne prenosne zmogljivosti med njima, kot je prikazano v
Prilogi 1. Taka zdruZitev bi imela za posledico popolno konvergenco cen, kar implicitno priznava E-
Control (2017), ki racuna skupne koristi (blaginjo) na racun zdruzevanja trga, ki vkljucuje Avstrijo in
Italijo, tako, da loCeno uposteva transportne stroske iz Avstrije v Italijo na podlagi bistveno visjih cen
na italijanskem trgu in pomemben (50 %) delez vstopnih dodelitev v Arnoldsteinu glede na vse
vstopne dodelitve v Italiji.

Slovenija lahko pridobi koristi iz zlitja trga ali trgovalne regije z Italijo in Avstrijo tako, da pridobi
dostop do bolj likvidnostnega vozlis¢a, ki bi se pojavilo z zdruzitvijo italijanske in avstrijske virtualne
trgovalne tocke. Slovenski trgovci pa lahko ze koristijo prednosti produktov in storitev, ki so na voljo
na teh vozliscih. Ker obe vozIlis¢i neposredno mejita na drzavo, so ugodnosti, ki jih ponujata,
enostavno dosegljive in ne zahtevajo nobenega formalnega orodja za zdruzevanje trga. Po naSem
razumevanju za slovenske trgovce ni nobenih regulativnih ovir za dostop do italijanske in avstrijske
virtualne trgovalne tocke.

Tabela 4: Tabela SWOT zlitje trgov in trgovalnih regij

Prednosti Slabosti

e Boljsa likvidnost z nizjimi e Pocasna in draga vzpostavitev
transakcijskimi stroski, boljsa (obseZna harmonizacija, izravnalni
preglednost cen in dostop do mehanizem za nadomestila med
proznosti TSO)

e IzboljSana ucinkovitost pri e Izgubljeni so cenovni signali:
delovaniju trga zaradi opustitve financiranje dodatnih zmogljivosti
tarif znotraj obmocij na trzni podlagi postane nemogoce

e EnostavnejSe in cenejse
upravljanje portfeljev zaradi
veljega izravnalnega obmocja

PriloZnosti Tveganja
e Boljsa konkurenca, nizje cene za e Lahko povzroci fizitno
Slovenijo prezasedenost, ki jo mora reSevati
TSO

e Ponovno razporejanje
(redispeciranje) bi bilo mogoce le,
Ce sodelujeta Avstrija in Italija

e Tarife se lahko povecajo in manj
odraZajo stroske

e Vprasanje suverenosti, ¢e bi resitev
vklju€evala skupnega operaterja
prenosnega sistema

4.2.2 Satelitski trg

Treba je omeniti, da Ce se Italija in Avstrija odlocita zdruziti svoja trga ali ustvariti trgovalno regijo
med njima, se lahko Slovenija odloc¢i, da se jima pridruzi kot satelitski trg. To je posledica tega, ker se
lahko Slovenija trenutno oskrbuje le s plinom iz Italije in Avstrije, ki bi, Ce bi se zdruzil, postal edini
“dovodni” (feeder) trg za drzavo. V tem modelu (Slovenija kot satelitski trg) nima svoje lastne
virtualne tocke, ampak trgovci uporabljajo vozliS¢e dovodnega trga in cene tega trga. Zmogljivost
povezav iz dovodnega trgovalnega obmodja do satelitskega trga zakupi upravljavec satelitskega trga,
ki je tudi odgovoren za prenos plina in za fizi¢no izravnavo satelitskega trga.
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ACER trdi, da je izvajanje satelitskega trga izbira trznega koncepta satelita in ne vpliva na
organizacijo trga ali delovanje dovodnega trga, prav tako ni tezav s pojasnjevanjem regulativnih
odgovornosti in nadzorom, ker ni vzpostavljenih ¢ezmejnih institucij in izravnalnih obmocij. Ukinitev
¢ezmejnih tarif med dovodnim trgom in satelitskim trgom pa lahko vseeno povzroci nekaj tezav, s
katerimi se bodo morali ukvarjati operaterji prenosnih sistemov in regulatorji.

Podobno kot pri popolnem zlitju trga ali trgovalni regiji trgovcem ni treba placati cezmejne tarife za
dobavo plina na satelitski trg, kar je nujen predpogoj za doseganje popolne konvergence cen s skupno
uporabo trgovalnega vozlis¢a dovodnega trga. ACER teoretizira, da se stroski zakupljenih povezav v
celoti dodelijo izstopnim tarifam satelitskega trga, kar nakazuje, da bodo te tarife morale pokrivati
stroske izgubljenih prihodkov operaterjev prenosnih sistemov tako na dovodnem trgu in satelitskem
trgu. Ce so na satelitskem trgu znatni prenosni tokovi iz dovodnega trga, se bodo te tarife morale
nesorazmerno povisati, da bi nadoknadili izgubljene prihodke in operater prenosnega sistema
satelitskega trga bo moral nekatere svoje prihodke prenesti na operaterja prenosnega sistema na
dovodnem trgu. Druga moznost je, da se operaterji na dovodnih trgih dogovorijo, da bodo svoje tarife
zvisali na svojih preostalih povezovalnih tockah. V obeh primerih lahko tudi v tem modelu postane
kompenzacijski mehanizem za delitev dohodkov med operaterji nujen.

V povezavi s konceptom satelitskega trga je za Slovenijo lahko pomembna tudi njena diverzifikacija
virov dobave. Ko drzava lahko uvozi znatne koli¢ine plina tudi iz drugih trgov, ne samo iz Italije in
Avstrije, se ta model ne more ve¢ uporabljati. Kot smo prikazali v poglavju 2.2., lahko uresnicCitev
razvoja slovenske infrastrukture Ze v bliznji prihodnosti prinese nove uvozne zmogljivosti iz smeri
Madzarske in Hrvaske. Prednosti diverzifikacije virov oskrbe lahko presezejo status satelita
italijansko-avstrijskega trgovalnega obmodja, katerega vzpostavitev pa je tako negotovo. Ce in ko se
bodo konkretni nacrti za tak§no obmocje pojavili, se lahko Slovenija e vedno odloci, ali bo
sodelovala kot polnopravni ¢lan in ne kot satelit.

Tabela 5: Tabela SWOT satelitskih trgov

Prednosti Slabosti
e Zahtevana je manjsa stopnja e Potreben bi lahko bil izravnalni
harmonizacije mehanizem za nadomestila med
e IzboljSana ucinkovitost trga operaterji prenosnih sistemov
zaradi opustitve tarif znotraj
obmocja
PriloZnosti Tveganja
e Boljsa konkurenca, nizje cene za e QOdvisnost od tega, ali pride do
Slovenijo popolnega zlitja avstrijskega in

italijanskega trga brez dodatnega
dobavnega vira plina za Slovenijo

4.2.3 Spajanje trgov

Zasnova spajanja trgov izhaja s podrocja elektri¢ne energije in pomeni integracijo s pomocjo
implicitnih drazb za cezmejne prenosne zmogljivosti. Borze z elektri¢no energijo v sosednjih drzavah
izvajajo drazbe produktov na trgu z elektri¢no energijo, iskanje ravnotezne cene (market clearing)
poteka skupaj za oba trga, kar avtomati¢no omogoca, da so ponudbe (bids) za nakup in prodajo z obeh
strani meje na voljo vsem udeleZzencem z obeh strani meje. Tako poteka postopek, ko so na voljo
zadostne ¢ezmejne prenosne zmogljivosti. Te so dodeljene vsaki transakciji za energijo, pri cemer so
cene dodeljevanja (tudi v primeru prezasedenosti, op. prev.) vkljuéene (implicitno) v ceno elektri¢ne
energije, ki jo placa kupec. Rezultat tega je enovit trg za zmogljivosti in energijo.

Postopek spajanja trga za plin poteka kot sledi. Trgovci-shipperji posiljajo ponudbe za plin na drazbe
na vozlisCe ali na borzo (organizirani trg, exchange) znotraj cenovnega obmodja/vstopno-izstopnega
obmodja. Udelezena vozliséa/borze si delijo te informacije. Algoritem, ki ga uporablja skupna oseba,
doloca pretok plina med cenovnima conama. Dokler ne nastopi omejitev/prezasedenost, plin prosto
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prehaja mejo med obmocjem z nizjo ceno proti obmocju z visjo ceno, vse dokler se cene znotraj
obmodja ne izravnajo. Ce pa nastopi prezasedenost oziroma se doseze omejitev zmogljivosti, ki omeji
pretok plina med obmocjema, ostaneta tudi ceni na vsaki strani meje razlicni, Ceprav se tudi zgodi
dolocena stopnja konvergence cen. Razlika med cenama sosednih trgov doloca ceno ¢ezmejnih
prenosnih zmogljivosti, ki se spreminja glede na to, koliko je zmogljivost prezasedena.

Model, ki bi zdruzil prednosti obeh obstojecih modelov, Se ni bil razvit. Optimalni model bi moral dati
prave cenovne signale operaterjem prenosnih sistemov v primerih, ko povprasevanje preseze
razpolozljive zmogljivosti. Cene implicitno ali eksplicitno dodeljenih zmogljivosti bi morale biti zelo
podobne. Dodeljevanje zmogljivosti, ki so vklju¢ene v model, bi morale biti tudi v skladu z Uredbo
Komisije (EU) 2017/459 (z dne 16. marca 2017 o oblikovanju kodeksa omreZja za mehanizme za
dodeljevanje zmogljivosti v prenosnih sistemih in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 984/2013). Tak model
mora omogociti, da bodo zmogljivosti, ki niso bile prodane po eksplicitnih metodah, ponujene na
implicitnih drazbah. To bo prispevalo h konvergenci cen.

Preden se uvede spajanje trgov, morata trga izpolniti nekaj pogojev. V vsakem od sosednih trgov mora
delovati vozlis¢e ali borza s podobnimi trznimi pravili (harmoniziran trgovalni dan, trgovalni produkti,
izravnalni Cas) in fizi¢na medobratovalnost (interoperability) omrezij. Ena sama oseba (entity) mora
biti odgovorna za uporabo algoritma, s katerim dolo¢a pretok med obema trgoma. Nizka likvidnost
novih ali e razvijajoCih se vozlis¢/borz ne bi smela biti ovira: izkusnje s spajanjem trgov na podrocju
elektri¢ne energije kazejo, da lahko spajanje trgov vodi k vecji likvidnosti manjsih trgov.

Spajanje trgov prinasa ve¢ koristi. Zagotavlja u¢inkovito izrabo ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti in
povecuje konvergenco cen med obmocji. Konvergenca cen na spojenih trgih odpravlja arbitrazni
dobicek od razlike v ceni, kar se kaze v velikih koristih za potro$nike. Newberry (2016) ocenjuje
dobicek na evropski ravni 0d spajanja trgov z elektri¢no energijo za dan vnaprej na priblizno 1
milijardo evrov na leto. Dodatne koristi od zdruzevanja trgov znotraj dneva in izravnalnih trgov
povisajo ta dobi¢ek na 3 milijarde evrov na leto.*®

Treba je omeniti, da je v procesu oblikovanja ciljnega modela integracije trga za podrocje elektri¢ne
energije bila oCitna prednostna usmeritev k zdruzevanju trga za dan vnaprej. ZdruZevanja manjsih
trznih obmogij v vedje zainteresirane strani niso obravnavale. Nasprotno; umetno velika cenovna
obmocja z notranjo prezasedenostjo povzrocajo nenacrtovane tokove in visoke stroske operaterjem
sistema, je prednostna resitev delitev teh trznih obmo¢ij na manjsa trgovalna obmodcja.*°

Ker je cena za ¢ezmejne prenosne zmogljivosti dolocena na drazbi (ko ni prezasedenosti, je cena
¢ezmejne zmogljivosti ni¢), daje pregledne cenovne signale operaterjem prenosnih sistemov za
investiranje v zasedene prenosne zmogljivosti in zakup zmogljivosti zagotavlja finan¢ne vire za
(delno) financiranje nalozb. To se obravnava kot dinami¢no trzno orodje, »kjer se trzna obmocja
spajajo in cene konvergirajo, ko je na voljo dovolj cezmejne zmogljivosti, ko pa te zmogljivosti ni
dovolj, se trgi delijo in oblikujejo logene/razliéne cene”.*! Spajanje trgov je dinami¢no tudi v drugem
pomenu; zaradi nezadostne cezmejne zmogljivosti in zasedenost omrezja operaterji iz najema omrezja
dobivajo placilo, ki je namenjeno nalozbam v infrastrukturo, ki zmanjSuje zasedenost
(preobremenjenost) in povecuje integracijo trga.

Glavna omejitev za spajanje trgov je koli¢ina kratkoro¢nih ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti, ki jih
dolo&imo oziroma damo na voljo v mehanizem za spajanje trgov. Ce te zmogljivosti za kratkoroéno
dodeljevanje niso pomembno velike, so tudi koristi implicitnega dodeljevanja, Se zlasti konvergenca
cen, zelo omejene.

Med elektroenergetskim in plinskim trgom pa obstajajo razlike, zaradi Cesar zgoraj navedene zasnove
spajanja trga s podrocja elektri¢ne energije ni mogoce enostavno uporabiti za plinski trg. Zato na
podroc¢ju plina prihaja do odstopanj od izvirne zasnove.

39 Zmanjsanje stroskov nenacrtovanih tokov s premikom v smeri cen na vozlis¢u doda okoli 1 milijardo
EUR/Ieto k potencialnim koristim. Glej D. Newberry et all (2016): The benefits of integrating European
electricity markets (Energy Policy 94 (2016))

0 Ker premajhne prenosne zmogljivosti v Nem¢&iji in na nemsko-avstrijski meji povzro¢ajo nena¢rtovane
(zan¢ne) tokove, je ACER predlagal razdelitev nemsko-avstrijskega trgovalnega obmogja. Glej Decision of the
Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 06/2016 of 17 November 2016 on the Electricity
Transmission System Operators’ Proposal for the Determination of Capacity Calculation Regions

41 LECG (2011): Market design for natural gas: the Target Model for the Internal Market. A report for the Office
of Gas and Electricity Markets, March 2011
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Elektroenergetski sistem mora biti izravnan vsako minuto, za razliko od tega pa plinski sistem lahko
vec ur obratuje z razliko med napajanjem in odjemom plina v oziroma iz sistema. Znacilnosti trga z
elektri¢no energijo so Cas, ko se trgovanje zapre (gate closure), in dnevne drazbe, medtem ko so na
podroc¢ju plina brez tezav mogoce tudi ponovne napovedi (re-nominacije) in neprekinjeno trgovanje
znotraj dneva (continuous trading).

Dolocanje cen ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti na podrocju plina se pomembno razlikuje tudi v tem,
da ¢ezmejno trgovanja plina poteka na podlagi vstopno-izstopnih tarif, ki jih dolo¢i regulator in
odrazajo stroske. Na podrocju elektricne energije ¢ezmejne prenosne zmogljivosti dodeljujejo
operaterji prenosnih sistemov na drazbah. Cene CPZ dologa trg in v obdobju prezasedenosti trgovci
placujejo zelo visoke cene, v obdobjih z nizko porabo pa je njihova cena enaka nic. Zato je vec
prostora za cenovno konvergenco na podrocju elektricne energije.

Navedene znacilnosti plinskega podrocja se odrazajo v modelu spajanja trga, ki je precej drugacen od
izvirnega in ga je predstavil ACER. (1) Sosednja trga, ki se spajata, delujeta po nacelu stalnega
(kontinuiranega) trgovanja, pri tem ponovne napovedi niso omejene. (2) RazpoloZljive ¢ezmejne
prenosne zmogljivosti se dodeljujejo po nacelu zaporedja zahtev (first-come-first-served) in ne na
drazbah. (3) Ceno dodeljenih zmogljivosti dolo¢ijo regulatorji, vsi udelezenci trga pa placujejo isto
ceno za zmogljivosti, ne glede na to, koliksna je raven (pre)zasedenosti.*?

Zgoraj navedene znacilnosti ACER-jeve vizije ohranjajo nekatere koristi izvirnega modela za spajanje
trgov in prinasajo nekatere nove. Implicitno dodeljene zmogljivosti se kazejo v konvergenci cen,
stalno (kontinuirano, sprotno) trgovanje pa minimizira transakcijske stroSke za trgovce-shipperje.
Najvedja prednost je odprava koordinacije, ki je del sistema eksplicitnega dodeljevanja zmogljivosti in
stalnega trgovanja. Ko je trgovanje z zmogljivostmi lo¢eno od trgovanja s plinom, bi lahko kateri od
trgovcev-shipperjev plina imel plin brez ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti, kar lahko ovira predstavlja
oviro za trgovanje in zmanjsa likvidnost.*® Pri spajanju trga so zmogljivosti avtomatsko (implicitno)
dodeljene udelezencu trga, ki sklene pogodbo na sprotnem trgu, s tem se izgone »vzporednemu
trgovanju« blaga in zmogljivosti, s ¢imer se izkljuci tveganje, da bi trgovci/shipperji imeli plin brez
potrebnih ¢ezmejnih zmogljivosti ali obratno.

EuroPEX, zdruzenje evropskih energetskih borz, povzema prednosti implicitnega dodeljevanja v
primerjavi z eksplicitnimi drazbami: »V priblizevanju realnemu casu je za udelezence trga zelo tezko
koordinirati/uskladiti svoj polozaj in dejanske zmogljivosti, ¢e so ti opredeljeni na razli¢nih/lo¢enih
trgih, kot se to dogaja pri eksplicitnih drazbah ... Z integracijo dodeljevanja zmogljivosti in trgovanja
implicitne drazbe obvladujejo te pomanjkljivosti, dajo ustrezne cenovne signale in zagotovijo, da se
razpoloZljive prenosne zmogljivosti v celoti izkoristijo, odvisno od povprasevanja.«*

Po drugi strani pa so nekatere zanimive koristi izvirnega modela za spajanje trgov izgubljene. Ker
morajo trgovci-shipperji placevati regulirane vstopno-izstopne tarife, izostanejo cenovni signali, Ki bi
pokazali na obstoj in raven prezasedenosti. Te tarife je treba placevati tudi, ko ni prezasedenosti, kar
prepreduje popolno konvergenco cen med spojenima trgoma. Ce se zgodi prezasedenost, operater
prenosnega sistema ne pridobi dodatnih prihodkov, kar pomeni, da uporaba prezasedenih zmogljivosti
koristi samo trgovcem-shipperjem (ki so prvi pri sklenitvi poslov, prvi na trgu).*® Tveganje, da trgovec
neuporabljene zadrZi, se preusmeri na operaterja prenosnega sistema, ki lahko pridobi manj prihodkov
od prodaje zmogljivosti.

Te znacilnosti in izjemna stopnja konvergence cen, ki se Ze opazi na nacionalnih trgih z zemeljskim
plinom v Evropi, omejujejo potencialne dobicke, ki jih je treba uresnic€iti iz kakrsne koli integracije
trga. Glede na porocilo, ki ga je pripravila skupna Brattle Group za nekdanji nizozemski organ za

42 European Gas Target Model — review and update. Annex 6: Tools for gas market integration and connection
(ACER, January 2015)

43 The Brattle Group (2012): Gas market integration via implicit allocation: Feasibility from the North-West
European gas market perspective (23 April 2012, written by Dan Harris and Carlos Lapuerta)

4 EuroPEX odgovor ERGEG Call For Evidence On Gas Target Model (31 December 2010)

45 Obseg izgubljenega prihodka je lahko omejen, dokler kratkoro&ne zmogljivosti “predstavljajo sorazmerno
majhen preostanek po procesu dodeljevanja dolgoro¢ne zmogljivosti” Glej: Frontier Economics & Stratorg-
Ylios (2011): Target Model for the European Natural Gas Market (A report prepared for GDF SUEZ Brache
Infrastructures, June 2011)
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varovanje konkurence (NMa):*¢ »Ocenjena korist na leto na obeh mejah —Nizozemska-Nemdija in
Nizozemska-Belgija znasa od 15 do 25 milijonov evrov na leto — relativno malo glede na to, da je
skupna koli¢ina porabljenega plina na Nizozemskem vredna okoli 10 milijard evrov. "’

Prihodki in prerazporeditve tveganj ter omejene mozne koristi kazejo na problem spodbud za
spodbujanje spajanja trgov. V elektroenergetskem sektorju so borze, ki upravljajo likvidnostne trge za
dan vnaprej, uvajale in spodbujale model spajanja trgov, ki se obravnava kot u¢inkovit instrument za
povecanje trgovanja na borzah. Energetske borze so skupaj s sistemskimi operaterji (ki so obi¢ajno
lastniki in upravljavci borz) razvili vse procese in programsko opremo, potrebno za uresnicitev ideje
spajanja trgov. Komisija in nacionalni regulatorji so podprli ta model, saj je bil obravnavan kot
gradnik integriranih trgov z elektri¢no energijo.

Tovrstne podpore v plinskem sektorju ni. Trgovci so lahko zainteresirani za prerazporeditev prihodkov
iz zakupa zmogljivosti in tveganj, vendar se bojijo revolucionarnih sprememb, Ki jih predlagata CEER
in ACER. Zanima jih »izogibanje tveganju nenamernih posledic reguliranja« in dajejo »prednost
evolucijski ureditvi, ki gradi na veljavni praksi«, ki prina$a manj zapletenosti in tveganj.*® Pristop »od
zgoraj navzdol« K razvoju ciljnega modela, kot ga razvijajo regulatorji s ciljem premagovanja
nezadostne regulacije, je veliko nasprotje procesu »od spodaj navzgor«, ki so ga vodile zainteresirane
strani v elektroenergetskem sektorju.

Spajanje trga na podrocju zemeljskega plina je bilo prvi¢ uporabljeno v Franciji. Projekt sta leta 2011
zacela GRTgas (operater prenosnega sistema, ki obratuje francoski prenosni plinovodni sistem) in
Powernext (francoska tedanja borza)*. Po ve¢ letih zdruzevanja majhnih regionalnih obmo¢&ij znotraj
drzave sta nastali dve vstopno-izstopni obmogji (regiji): PEG sever in PEG jug. Omejene prenosne
zmogljivosti med obema obmoc¢jema so preprecevale nadaljnje zlitje francoskega trga s plinom.
Spajanje trgov je bil prvi korak k popolnemu zlitju severnega z juznim trgom, dokler nalozbe v novo
infrastrukturo ne odstranijo prezasedenosti med obema obmo¢jema. Pri¢akuje se, da bo integracija
konc¢ana v letu 2018 v modelu trgovalne regije po vsej Franciji:*°; 1. novembra 2018 bo tarifa za
povezavo sever-jug ukinjena.>!

Ta pobuda je imela tudi cilj povecati likvidnost sprotnega trga PEG jug, s tem ko se ta poveze z bolj
likvidnim trgom PEG sever, pri cemer se doseze konvergenco cen. Uporabljena metoda se razlikuje od
tiste, ki jo je predlagal ACER, in tudi od tiste, ki je bila uporabljena na podro¢ju elektri¢ne energije.
Dodeljevanje zmogljivosti je potekalo stalno (kontinuirano). GRTgas je dodeljeval zmogljivosti dan
vnaprej s pomo¢jo produkta na borzi Powernext, ki je kazal cenovne razlike (spread product) med
trgoma PEG jug/PEG sever. Po dveh letih sta Powernext in EEX zdruzZili svoje trzne produkte na
podrocju zemeljskega plina na novi trgovalni platformi z imenom PEGAS (Pan-European Gas) in
vpeljala produkte, ki upostevajo lokacijske razlike v cenah med obmog;ji Belgije, Nizozemske,
Francije, Nemcije, Italije in ZdruZenega kraljestva (ZEE, TTF, PED Nord, GASPOOL, NCG, PSV
and NBP).

46 The Netherlands Consumer Authority, the Netherlands Competition Authority (NMa) and the Netherlands
Independent Post and Telecommunications Authority (OPTA) joined forces on April 1st 2013, creating a new
regulator: the Netherlands Authority for Consumers and Markets. www.acm.nl

47 The Brattle Group (2012): Gas market integration via implicit allocation: Feasibility from the North-West
European gas market perspective (23 April 2012, written by Dan Harris and Carlos Lapuerta)

48 Glej Frontier Economics & Stratorg-Ylios (2011): Target Model for the European Natural Gas Market (A
report prepared for GDF SUEZ Brache Infrastructures, June 2011)

49 Market coupling between the zones North and South (GRTgas, 29 March 2013); Pilot Project on Market
Coupling PEG Nord / PEG South (Powernext and GRTgas; 3rd Workshop on Gas Target Model, London, 11
April 2011)

%0 Trading region model enable the merger of the neighbouring zones while retaining the GRTgaz and TIGF
balancing region. See TIGF Activity Report 2015

51 Glej CRE Public Consultation of 27 July 2017 N° 2017-012, ki se nanaSa na dokument Creation of a Single
Gas Market Area in France on 1st November 2018
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Tabela 6: Tabela SWOT za spajanje trgov

Prednosti Slabosti

e Spajanje trgov izboljsa likvidnost e Omejene zmogljivosti omejujejo
sprotnih trgov v majhnih konvergenco cen
obmodjih in prispeva h e Regulirane tarife za zmogljivosti
konvergenci cen omejujejo konvergenco cen in

e laZjain cenejsa izvedba (v unicujejo cenovne signale, ki
primerjavi z zlitiem trgov) kaZejo prezasedenosti

e Nivec tveganja, da bi trgovci e Ne obstaja veliko izkusenj z
kupili plin in ostali brez mehanizmom spajanja trgov na
prenosnih zmogljivosti podrocju plina

e Niveliko izboljSanja v primerjavi z
eksplicitnim dodeljevanjem

zmogljivosti
PriloZznosti Tveganja
e Spajanja trgov vec drzav lahko e Operater prenosnega sistema
privede do konvergence cen v vedji lahko izgubi prihodke od
regiji dodeljevanja zmogljivosti na
e Popolna izvedba dolgoro¢nega UIOLI prezasedenih mejah (omejitev
lahko poveca koli¢ine kratkoro¢nih nalozb)

zmogljivosti in s tem ucinkov
spajanja trgov

43 UPOSTEVANJE DEJAVNIKOV ZANESLJIVE OSKRBE

Med posvetovanjem z zainteresiranimi stranmi so se pojavili razmisleki o zanesljivi oskrbi, ki so se
pojavili po nesreci v Baumgartnu.

Vozlis¢e v Baumgartnu je bilo zaprto en dan od 9. ure zjutraj do 12. decembra 2017. Ena tretjina
ruskega plina, ki se prenasa v Zahodno Evropo, gre skozi Baumgarten, zato je eksplozija na trgu
povzrocila zmedo z obCutnimi zviSanji cen. Gas Connect Austria je objavil, da oskrba Avstrije s
plinom ni bila ogrozena, bil pa je oviran tranzit v Italijo in Slovenijo.

Ker Slovenija nima skladis¢nih zmogljivosti, je oskrba Slovenije s plinom v veliki meri odvisna od
koli€in, prenesenih iz Avstrije skozi povezovalni plinovod Murfeld/Cersak. Na dan eksplozije je
koli¢ina prenesenega plina skozi Baumgarten znizala na 16 milijonov Sm?, kar je 100 milijonov
Sm®manj kot obi¢ajna dnevna koli¢ina), koli¢ina vstopa v Slovenijo pa se je prepolovila na 3 milijone
Sm? (30 GWh). Slovenija se je odzvala z uvozom plina iz Italije, Geprav so bile te koli¢ine zelo male
(1,25 GWHh). Dan po eksploziji je zabelezen povecan uvoz iz Avstrije. Skoraj tretjina zemeljskega
plina iz Avstrije je namenjena na Hrvasko; tudi ta pretok je dan po eksploziji upadel in bil obnovljen le
postopoma.
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Slika 8: Pretoki plina v Slovenijo in iz nje v tednu po nesre¢i v Baumgartnu
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Za izpolnitev rednega dnevnega povprasevanja je bilo na dan po eksplozije na voljo velika koli¢ina
dnevnih zmogljivosti. 27 GWh/dan ali 13 % objavljenih dnevnih zmogljivosti je bilo prodanih 13.
decembra, kar pomeni, da je bilo prenesenih 43 % uvoza iz Avstrije z uporabo najkrajsega produkta
zmogljivosti.

Slika 9: Objavljene zmogljivosti za dan vnaprej in znotraj dneva na avstrijsko-slovenski
povezavi, GWh/dan
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Cene na CEGH, TTF, NCG in GPL so se 12. decembra povisale od 7 do 10 %. Italija, ki je odvisna od
ruskih tokov za skoraj tretjino njenega povprasevanja, se je soocila s skoraj dvakrat vi§jimi cenami kot
dan prej in naslednjimi dnevi, razglasila pa je tudi izredno stanje. Incident je povecal slovenske uvozne
stroske zaradi kombiniranega ucinka visjih uvoznih stroskov iz Italije na dan nesrece in potrebe po
nakupu drazjih dnevnih zmogljivosti na AT—SI povezovalnem vodu dan kasneje. Ocena dodatnih
stroSkov znasSa okoli 120,000 evrov.
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Zmanj3evanje ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti v kriznih obdobjih prepoveduje Uredba 2017/1938,%
¢len 11, odstavek 6, ki navaja:

Drzave ¢lanice, zlasti pa pristojni organi, zagotovijo, da: (a) niso uvedeni ukrepi, ki bi kadar koli
neupraviceno omejili pretok plina znotraj notranjega trga; (b) niso uvedeni ukrepi, ki bi lahko resno
ogrozili stanje oskrbe s plinom v drugi drzavi ¢lanici, in (¢) se ohrani moznost ¢ezmejnega dostopa do
infrastrukture v skladu z Uredbo (ES) st. 715/2009, kolikor je to tehni¢no in varnostno izvedljivo, v
skladu z nacrtom za izredne razmere.

To zahtevo ne glede na katero koli mozno obliko integracije trga uporabijo drzave ¢lanice in zlitje trga
ne bi pomagalo ohraniti plinskih tokov, €e bi ti bili onemogoceni zaradi tehni¢nih razlogov (kot je npr.
eksplozija) ali fizi¢ne odsotnosti plina (zaradi prekinitve oskrbe, ki jo povzroci izvoznik tretje drzave
ali drzava tranzita).

Ko se zlijeta dva sosednja trga, trgovcem ni treba nominirati pretokov plina na nekdanjih
povezovalnih tockah, ampak samo na domacih izvoznih toc¢kah. Na primer, slovenski trgovci, ki
kupujejo plin na skupni virtualni toc¢ki, lahko neposredno nominirajo tokove na domacih izhodnih
toc¢kah v Sloveniji. Lahko bi trdili, da se je tako lazje sklicevati na visjo silo (force majeure) za
omejitev pretok plina na cezmejni tocki kot na domaci izvozni tocki, ampak to bi napeljevalo na
sklepanje, da lahko operater prenosnega sistema v drzavi, kjer je virtualna tocka, v kriznih razmerah
ravna neposteno. Ker veljavni predpisi jasno prepovedujejo takSno ravnanje, ni nujno, da se stremi k
zlitju trga kot orodju, ki preprecuje omejevanje pretoka plina.

Slovenija je v veliki meri odvisna od tokov plina iz Avstrije, zaradi Cesar je neizogibno, da bo situacija
s pomanjkanjem plina v Avstriji §kodila tudi Sloveniji, ne glede na to, ¢e sta v skupnem vstopno-
izstopnem sistemu ali ne. Obe drzavi sta del vzhodne rizi¢ne skupine za oskrbo s plinom (Eastern gas
supply risk group), ki vkljucuje ukrajinski tranzit v skladu s Prilogo 1 Uredbe (EU) §t. 2017/1938.
Zaradi tega morajo drzave sodelovati pri oceni tveganj pri oskrbi in pripravi nacrtov preventivnih
ukrepov in naértov za izredne razmere. V okviru tega mehanizma je treba sprejeti ukrepe za
vzdrzevanje plinskih tokov ob razglasitvi izrednih razmer »kolikor dolgo je tehni¢no in varno to
mogoce«.

Kot je Ze bilo prikazano v predhodnih poglavjih, ima Slovenija dobre moznosti za zmanjSanje svoje
odvisnosti od avstrijske oskrbovalne poti. Ko se bo to zgodilo, bo imela bolj$o priloznost omiliti
ucinke posledic razglasenih izrednih razmer v Avstriji. V taksnih izbolj$anih razmerah se lahko
Slovenija v primeru dobavne krize v Avstriji soo¢i z manj izrazitimi povis$anji cen pod pogojem, da z
Avstrijo nista v enotnem cenovnem obmocju.

4.4 NACRTIZDRUZEVANJA TRGAV REGIJI

O regionalnih nacrtih za zdruzevanje trga v regiji razpravljajo regulatorji, operaterji prenosnih
sistemov, Evropska komisija, vlade, energetska podjetja in drugi delezniki tudi v okviru regionalnih
pobud. Slovenija je skupaj z 11 drugimi drzavami ¢lanicami EU®® in 8 podpisnicami Sporazuma o
Energetski Skupnosti®* del regije Jug Jugovzhod (SSE). Ceprav so regionalne pobude usmerjene zlasti
na to, da se povsem uveljavi (implementira) tretji sveZenj in kodeksi omrezij, sedanji nacrt dela
Regionalne pobude Jug Jugovzhod (GRI SSE) za obdobje 2015-2018 *° vsebuje tudi pilotni projekt
integracije trga. Ta projekt sta pripravila oba regulatorja in oba operaterja prenosnih sistemov iz
Avstrije in Ceske republike z namenom, da se implementira zdruZevanje trgov v malem (“small-scale”
market integration) v skladu z zasnovo nadgradnje trgovalne regije (Trading Region Upgrade, TRU).

52 UREDBA (EU) 2017/1938 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 25. oktobra 2017 o ukrepih za
zagotavljanje zanesljivosti oskrbe s plinom in o razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 994/2010

53 Austria, Bulgaria, the Czech Republic, Croatia, Cyprus, Greece, Hungary, Italy, Poland, Romania and
Slovakia.

5 Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, former Rep. of Macedonia, Serbia, Moldova, Ukraine and
Kosovo.

%5 ACER (2016): South South-East Gas Regional Initiative Work Plan 2015-2018. Version updated and revised
in July 2016
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Avstrija in Cegka nista neposredno povezani na prenosni ravni, zato integracija s popolnim zlitjem
trgov ali uvedba delujoce trgovalne regije trenutno ni mogoca. Maja 2015 sta oba operaterja
prenosnega sistema izvedla raziskavo trga (market survey) z namenom, da pridobita odziv trga na to,
ali naj bi bile ponujene dodatne zmogljivosti na novi povezovalni tocki, ali pa bi uvedli povezovanje
trgov po novi zasnovi. Rezultat preiskave trga je dal prednost povezavi trga (market integration).®

Zasnova TRU bi ponujala moznost, da bi nadgradili ze zakupljeno vstopno zmogljivost na vsaki
vstopni to¢ki v prenosne sisteme Avstrije in Ceske. TRU opcije bi lahko kupil vsakdo, ki ima take
zmogljivosti in mu omogocajo vstop na avstrijsko, ¢esko ali celo obe virtualni trgovalni tocki (VTP)
hkrati. Z drugimi besedami, tak$na nadgradnja vstopnih zmogljivosti bi omogocila, da se s plinom, ki
vstopi na en trg, trguje tudi na drugem trgu, eprav trga nista v istem vstopno-izstopnem obmocju in
niti nista med seboj neposredno povezana. Prve opcije TRU naj bi bile po nacrtih ponujene julija 2017,
da bi jih uporabili od 1. oktobra 2017, vendar od junija 2017 ni bilo ve¢ nobenih javnih obvestil o
stanju na projektu.

E-Control, avstrijski regulator, je dal izdelati $tudijo druzbi WECOM, s katero je ta ocenil dodatne
moznosti za integracijo trga. Studija je bila objavljena januarja 2017%" in analizira $est moZnosti za
integracijo avstrijskega trga s sosednjimi, tudi vzhodno lezeCimi trgi. Vkljucuje zlitje trga med
Auvstrijo in Nemc¢ijo (obmoc¢je NCG); Avstrija in Italija; Avstrija, Italija, Slovenija in Hrvaska;
Avstrija in Cegka; Avstrija, Nem¢ija (obmod&je GPL) in Ceska; Avstrija in Neméija (obmo&je NCG) in
Ceska. Za razliko od izhodi$¢a za zasnovo TRU je v tej $tudiji obravnavana dvosmerna povezava med
Avstrijo in Cesko (BACI), kakor da bi Ze obstajala in je upoitevana v vseh obravnavanih moznostih,
ki vkljuGujejo povezavo med Avstrijo in Cesko.

Analiza stroskov in koristi, ki je predstavljena v Studiji, sloni na predpostavki, da so trgi popolnoma
zliti (full market merger) in ugotavlja, da udelezencem prinasa najve¢ skupnih koristi moznost, ki
vkljucuje zlitje trgov Avstrije, Italije, Slovenije in Hrvaske. Izrac¢unana skupna korist (welfare gain) je
najvisja v obeh moznostih, ki vkljucujeta Italijo z obrazlozitvijo, da nanjo vpliva velikost italijanskega
trga in relativno majhne omejitve ¢ezmejne prenosne zmogljivosti med Avstrijo in Italijo.

Omejitve zmogljivosti se nanasajo na potencialni interkonekcijski deficit, kar je situacija, v kateri
zahtevki za uporabo ¢ezmejne povezave presezejo njeno prenosno zmogljivost. Studija izradunava
»teoreti¢ni infrastrukturni deficit« na povezovalnih tockah na podlagi scenarijev, ki vsebujejo najvisje
mozne zahtevke za uporabo ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti.®® Omejitve teoreti¢nih zmogljivosti so
bile uporabljene za popravek teoreti¢nih pridobljenih koristi, razlika med teoreticnimi in popravljenimi
koristmi pa povedo, kolik$ne sicer pridobljene koristi so izgubljene zaradi interkonekcijskih deficitov.
Najvecji prispevek k skupni pridobljeni koristi prispeva zniZanje cen v Italiji, ¢e pa zdruzevanje trga
vkljuéi poleg Avstrije in Italije tudi Slovenijo in Hrvasko, ti dve drzavi prispevata 3 milijone EUR ali
0,6 % k celotni skupni pridobljeni koristi. Pri tem Slovenija in Hrvaska nimata tako pregledno
delujocih veleprodajnih trgov, da bi s pomocjo znacilnosti teh trgov lahko natan¢neje izrac¢unali
skupno pridobljeno korist.

Ko izracunava korist konvergence cen (na podlagi veleprodajnih cen), Studija uposteva koristi, ki jih
prinese zlitje avstrijskega in italijanskega trga in jih sorazmerno uposteva (scaling) za slovensko in
hrvasko velikost trga. Za pridobljeno korist, ki izvira iz zmanj$anja razlik med ponudbami (bid-ask
spread), Studija ocenjuje, da je zanemarljiva. Kon¢no, pridobljene koristi, ki izvirajo iz u¢inkovitosti
maloprodajnega trga, slonijo na reguliranih marzah dobaviteljev (regulated supplier margins) na
Hrvaskem, v Sloveniji pa na avstrijskih cenah, povec¢anih za stroSek prenosa.

Tudi ¢e prevzamemo metodologijo za izraun pridobljene koristi, lahko razumemo izra¢una za
Hrvasko in Slovenijo le kot groba priblizka. Koristi so predstavljene le na ravni zdruZenega trga, ki se

%6 Consultation on the integration of gas markets of Czech Republic and Austria. https://www.e-
control.at/documents/20903/443907/2016-03-29_AT-

CZ_Consultation_Document_final_clean EN.pdf/e9a45dcf-a5dd-45e2-8f83-2b08f6d50915

57 E-Control (2017): Assessment of market integration options and simplified cost-benefit analysis. Non-binding
English version of a study conducted by Wagner, Elbling & Company (WECOM) for E-Control Austria. Vienna,
31 January 2017

%8 Drzava A mora uvoziti ves plin za svoje potrebe (vklju¢no s tranzitom) iz drzave B, drzava B pa mora izvoziti
plin, kolikor ga uvozi in ne porabi znotraj drzave.
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kazejo v koristi za odjemalce in trgovce v obliki konvergence cen in manjsih razlikah med ponudbami
(bid-ask spread). U¢inek opustitve tarif za ¢ezmejni prenos (IP tarif) ni upostevan, ¢eprav je prav to
ena od najpomembne;jsih lastnosti modela zlitega trga.

V bistvu kot smo ze predhodno omenili, §tudija izrecno dodaja transportne stroske iz Avstrije v Italijo
na podlagi bistveno vi§jih cen na italijanskem trgu in 50-odstotnem delezu dodeljenih vstopnih
zmogljivosti v Arnoldsteinu v primerjavi z vsemi vstopnimi zmogljivostmi v Italiji. To postavlja tudi
pod vprasaj predpostavko Studije, da bi ob zdruzitvi italijanskega trga z vi§jimi cenami z avstrijskim
trgom z nizjimi cenami prevladale niZje cene, Cetudi je trg z vi§jimi cenami veliko veéji.>® Opazimo
tudi nekaj neskladnosti v trditvi o relativno majhnih omejitvah zmogljivosti med Avstrijo in Italijo na
eni strani in potrebi po dodatnih prenosnih stroskih med zdruzenima trgoma na drugi strani. Kot lahko
vidimo na Sliki 26, je prezasedenost Ze tezava na avstrijsko-italijanski cezmejni povezavi.

Ker se o odpravi ¢ezmejnih tarif ne razmislja, se problem morebitne notranje prezasedenosti ne
obravnava; primanjkljaji povezave ne temeljijo na pricakovanih spremembah vzorcev pretokov plina,
ki bi lahko bili posledica odprave tarif. Poleg tega se ne obravnavajo kot postavke stroskov, ampak
zmanjsujejo pridobljene koristi. Posledi¢no ni predvidena popolna konvergenca cen, ki bi bila
naslednji osrednji element modela zlitja trgov

Poleg koncepta TRU in moznosti zlitja trga, predstavljenih v $tudiji E-Control, ki je bila ocenjena
zgoraj, se zdi, da ni nobenega ustreznega regionalnega na¢rta.% Leta 2012 je WECOM pripravil
koncept (ki so ga narocili E-Control, CEGH, Eustream in NET4GAS) o trgovalni regiji, ki bi
pokrivala Avstrijo, Cesko republiko in Slovaiko (CEE Trading Region).®! Prav tako v 2012 je E-
Bridge predstavil studijo (spet za E-Control) o ¢ezmejnem povezovanju trgov, ki bi pokrivalo
Avstrijo, Slovasko, Cesko in Italijo.®? Studija je prila do zakljutka, da bi bile skupne koristi, ki bi bile
posledica povezovanja italijanskega in avstrijskega trga, mnogo visje kot tiste, ki bi izhajale iz
povezovanja Avstrije, Slovaske in Ceske. Zanimivo je, da je E-Bridge pri¢akoval znatno povisanje cen
v Avstriji v primeru zdruzitve trga z Italijo.

Za konec $e dodajmo, da so drzave viSegrajske skupine sprejele ¢asovni nacrt za regionalni trg s
plinom v letu 2013.%% Dokument je predvideval Studijo o zlitju trgov do leta 2014, vendar pa ni bil
dokoncan.

%9 E-Control je poudaril ta pogled v svojih odgovorih (,,Summary of responses to the consultation and reaction”),
ki so na voljo tukaj: https://www.e-
control.at/documents/20903/443907/Zusammenfassung+Auswertung+Konsultation+Marktintegration+170609+
EN.pdf/774d0dc3-729a-f686-90f1-f679fa79311c

80Razumemo, da tudi Italija pripravlja samooceno trga.

81 http://www.acer.europa.eu/en/Gas/Regional_%20Intiatives/South_South-

East GRI/Documents/CEETR%20Basic%20Model,%20Part%201%20-
%20Principles%200f%20the%20CEE%20Trading%20Region,%20121105_.pdf

52 E-Bridge (2012): Study on cross-border market integration. Macroeconomic Analysis of the CEE region. Final
Report, June 28, 2012. The study focused on the economic effects of market integration and did not provide any
recommendation or guidance on the conceptual design of market integration.

83 http://www.visegradgroup.eu/calendar/2013/v4-road-map-eng
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http://www.acer.europa.eu/en/Gas/Regional_%20Intiatives/South_South-East_GRI/Documents/CEETR%20Basic%20Model,%20Part%20I%20-%20Principles%20of%20the%20CEE%20Trading%20Region,%20121105_.pdf
http://www.visegradgroup.eu/calendar/2013/v4-road-map-eng

5 OCENA SCENARIJEV PLINSKEGA TRGA ZA LETO 2021

V tem poglavju bomo analizirali potencialne ucinke sprememb trznega okolja na slovenskem plinskem
trgu in identificirali s tem povezana tveganja. Na podlagi vmesnega poroéila in posvetovanja z
delezniki, ki ga je organizirala Agencija za energijo 6. februarja 2018, so bila ugotovljena naslednja
tveganja: pomembne spremembe v povpraSevanju po plinu; zasedenost ali izredne razmere zaradi
pomanjkanja plina na avstrijsko-slovenskem povezovalnem vodu; potreba Slovenije, da povisa svoje
tarife za prenos kot posledico novih investicij ali spremenjenih regionalnih vzorcev pretokov plina. Na
podlagi teh dejavnikov so bili oblikovani naslednji scenariji:

1. vpliv sprememb v slovenskem povprasevanju po plinu;

2. vpliv nerazpolozljivosti povezovalnega voda AT-SI;

3. vpliv terminala za UZP na Krku s povratnimi tokovi na povezovalni vod SI-HR

4. poviSanje slovenskih tarif za prenos;

5. wvpliv povezovalnega voda SI-HU (prva faza).
Preracuni z uporabo modela so bili izvedeni za leto 2021.
Pred podrobno predstavitvijo izraCunov podajamo kratek opis orodij za izracun, povzemamo glavne
ugotovitve in predstavljamo referencni scenarij, s katerim bodo primerjani rezultati izracunov.

51 KRATEK OPIS PRERACUNOV Z UPORABO MODELA

Preracun je bil izveden z uporabo European Gas Market Model (EGMM), ki ga je razvil REKK.
EGMM je konkurencen, dinami¢en, model ravnotezja ve¢ trgov (multi-market equilibrium model), ki
simulira delovanje veleprodajnega trga z zemeljskim plinom po vsej Evropi. Vkljucuje predstavitev
povprasevanja in ponudbe 35 evropskih drzav, vklju¢no s skladis¢enjem in transportnimi povezavami.
Veliki zunanji trgi, vklju¢no z Rusijo, Turcijo, Libijo, Alzirijo in izvoznicami UZP so predstavljeni
eksogeno (kot zunanji dejavniki) s trznimi cenami, dolgoro¢nimi dobavnimi pogodbami in fizi¢nimi
povezavami do Evrope.

Casovni okvir preraduna (modela) pokriva 12 zaporednih mesecev, z za¢etkom v aprilu. UdeleZenci na
trgu imajo v to obdobje zelo dober vpogled. Dinami¢ne povezave med meseci so uvedene z
delovanjem skladi$¢ in omejitvami »vzemi ali pusti« (take or pay) (najmanjse in najveéje dobave v
celotnem 12-mese¢nem obdobju, kar omogoca tudi pogodbene popravke (contractual make-up)).

V model so vkljuéeni $tirje odlogevalci: odjemalci, lokalni proizvajalci, uvozniki in trgovci.®
Odjemalci so na vsakem trgu v regiji predstavljeni z linearno funkcijo mese¢nega povprasevanja po
plinu, ki je odvisna samo od primerljivih lokalnih veleprodajnih cen plina. Lokalni proizvajalci imajo
kratkoro¢ne funkcije stroskov, ki so odsekoma linearne (piecewise linear short-run cost functions) z
navzgor in navzdol omejeno mese¢no proizvodnjo in loceno zgornjo omejitev letne proizvodnje.
Uvozniki so lastniki dolgoro¢nih »vzemi ali pusti« (take-or-pay) pogodb, ki imajo vire od uvoznikov z
zunanjih trgov: Rusija, Norveska, Alzirija, Azerbajdzan in ve¢ drzav izvoznic UZP. Vsaka pogodba
doloca ceno, dobavno pot ter minimum in maksimum dobavljenih koli¢in na mesec in na leto. Trgovci
se odloc¢ajo glede sprotnega trgovanja glede na transportno infrastrukturo (¢ezmejni plinovodi in
terminali UZP) in vnos in odvzem plina iz skladi$¢ na podlagi razpona cen med drzavami in ¢asovnimi
obdobji.

Kljuéna predpostavka v modelu EGMM je, da so proizvajalci, uvozniki in trgovci prevzemniki cen.
Glede na vhodne podatke model racuna dinami¢no trzno ravnovesje za drZzave v modelu, kjer so vse
arbitraZzne moZnosti v ¢asu in prostoru izrabljene do mere, do katere dovoljujejo skladiscne
zmogljivosti, infrastruktura in pogodbeni pogoji. Posledi¢no konkuren¢no ravnovesje prinasa
ucinkovit rezultat, ki najbolj povecuje splosno blaginjo.

Rezultati preracunov razkrivajo trzne enotne poravnalne cene (the market clearing prices), skupaj s
proizvodnjo, porabo in trgovanimi koli¢inami, izkoris¢enost skladiS¢ in dolgorocnimi pogodbenimi
dobavami. Na podlagi teh rezultatov model racuna tudi komponente socialne blaginje in skupnih
koristi za vse udeleZence trga:

8 Upravljavci skladis¢ in sistemski operaterji ne sprejemajo odlogitev o tarifah, ker so njihove provizije (fees)
dolocene eksogeno (od zunaj), koli¢ine pa dolocajo trgovci.
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presezek na strani odjemalcev (consumer surplus): razlika med tem, koliko so odjemalci
pripravljeni placati za zemeljski plin in koliko dejansko placajo na veleprodajnem trgu z
zemeljskim plinom;
preseZek na strani proizvajalcev (producer surplus): razlika med trzno ceno (koliko
proizvajalci prejmejo za zemeljski plin) in koliko jih stane, da v kratkem ¢asu pridobijo plin;
spremenjen prihodek lastnikov UZP z dolgoro¢nimi pogodbami vzemi ali placaj: razlika
med veleprodajno ceno (po kateri uvozniki prodajajo plin) in pogodbeno ceno, dolo¢eno za
plin, pomnozeno z dobavljeno koli¢ino;
spremenjen prihodek operaterjev skladis$¢: razlika med tarifami za skladis¢enje in stroski,
pomnozeno s kolic¢ino skladiS¢enega plina;
dobicek arbitraznega skladiS¢enja: (storage arbitrage profit): e obstaja dovolj velika
razlika med veleprodajno ceno zemeljskega plina in skladis¢nimi pristojbinami med
posameznimi obdobji, potem trgovci ustvarjajo dobicek iz uporabe skladis¢;
spremenjen prihodek operaterjev prenosnega sistema je sestavljen iz:

o prihodkov iz prezasedenosti: skupni prihodki iz drazb za povezovalni vod se delijo

50:50 med vpletene drzave in
o spremenjen prihodek iz poslovanja iz prenosa in skladis¢enja: razlika med tarifami in
stro§ki,®® pomnozena s preneseno ali uskladis¢eno koli¢ino zemeljskega plina;

spremenjen prihodek upravljavcev skladis¢ UZP: prihodek iz prezasedenosti in dobiéek iz
obratovanja, npr. razlika med tarifami za ponovno uplinjanje in stroski, pomnoZzena S ponovno
uplinjenimi koli¢inami.

8 Predvideni stroski prenosa znaSajo 0,1 €/MWh na vseh vstopnih in izstopnih tockah.
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5.2 GLAVNE PREDPOSTAVKE PRERACUNOV Z UPORABO MODELA
Viri vhodnih podatkov in najpomembnejse predpostavke so zbrane v Tabeli 7.

Table 7: Povzetek podatkovnih virov in glavnih predpostavk

\Vhodni podatek

Letno

povprasevanje po Podatki za Energy Community CPs se

TWh/leto Primes ref 2016

zemeljskem zbirajo in nacionalnih virov
plinu
Mesecr}o . % od letnega Eurostat Na podlagi podatkov iz 2013-2015
povprasevanjc
Proizvodnja TWh/leto Primes ref 2016 Po_d aFkl_za En_e ray C;om_munlty R
zbirajo in nacionalnih virov
Zmogljivost GWh/dan ENTSOG capacity  Za prihodnje projekte ENTSOG
plinovodov map 2016 TYNDP 2017
Tarifa na Izracun REKK; strani . .
povezovalni €/ MWh nacionalnih th;rlrfslr!i'Zg rllJzaA’olgaetrkE?]rllchZ:t?) 2;)520
tocki regulatorjev od 2017 ) P g
Skladisene  Doiovn PIIn: PWh, Podatki o skladis¢ih so zbrani na
zmogljivosti INLelE I s (el nacionalni ravni
GWh/dan
SfElEe S Uporabljena je zgornja meja
Skladis¢na tarifa € MWh upravljavcev skladis¢ P Jena J€ zgorn) J
1 €MWh
Jan 2017
Zmogljivost za
ponovno GWh/dan GIE Zbrano na nacionalni ravni
uplinjanje UZP
VT Spletne strani
ponovno GWh/dan pretne Uposteva se vstopni plinovod
S upravljavcev
uplinjanje UZP
Utekocinjanje GWh/dan GIIGNL 2016 PretoIS.Je' omejen z zmogljivostjo za
UzpP utekocCinjanje
Transportni y Na podlagi razdalje, upostevajo se
stroski UZP e Pt EuliS NS stroski prenosa in uparjanja
- Predvideva se Take or Pay
L etne pogodbene zmogljivost ToP razen plinskih
) otokov
kolic¢ine (ACQ): . h
TWhileto _ _ _ - Dobavne tocl.<e sonamejah
Dolgoroc¢ne Zbir REKK iz objav + -  ZaraCunavanje temelji na statistiki
Dnevne pogodbene . : . - o
pogodbe , Cedigaz zunanje trgovine, ki jo objavlja
koli¢ine (DCQ): E dmi. ki I
GWh/dan urostat, z napovedmi, ki temeljijo

na napovedih cene nafte Primes
2016
- Poti dobave so vnaprej dolocene

Eden od najpomembnejsih kazalnikov je razvoj infrastrukture, predviden v referenénem scenariju. V
svoji analizi vklju¢ujemo obstojeco infrastrukturo skupaj z novimi projekti, ki so dosegli status kon¢ne
investicijske odlocitve (Final Investment Decision (FID) v skladu s TYNDP 2017. Tabela 8 povzema
nove infrastrukturne elemente, vkljucene v referen¢ni scenarij za 2021, in analizirane scenarije.
Uporaba nove prenosne infrastrukture je preracunana z enotno tarifo 1,5 €/ MWh.
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Tabela 8: Povzetek predpostavk nove infrastrukture

Prenos Maksimalni pretok Datum zacetka Podlaga za vkljuditev v
(GWh/d) obratovanja scenarij za 2021

Infrastruktura, vkljuéena v referenéni scenarij za 2021

Novi plinovodi:
IT-CH 368 2018 FID
CH-FR 100 2018 FID
CH-DE 240 2018 FID
TR-GR_TAP 317 2019 FID
GE-
TR TANAP 485 2018 FID
GR-BG 90 2018 FID
GR-IT_TAP 334 2019 FID
FID
GR-AL_TAP 40 2019 (vir za Albanijo)
IT-AT 189 2018 FID
FI_EE 79 2020 FID glede na mesto
projekta
FID glede na mesto
EE-FI 79 2020 projekta
Novi projekti za UZP:
GR-UZP 156 2020 FID
razsiritev
PL-UZP 67 2020 FID
razsiritev
ES-UZP 192 2020 FID
razsiritev
Nova infrastruktura v analiziranih scenarijih:
HR_UZP 108 2020 zavezujoci OS
SI-HR2 165 2019 FID
HR_SI 7,75/1_6_5 (odvisno od 2019 FID
scenarija)
SI-HU 8 (prva faza) 2021
HU-SI 8 (prva faza) 2021

V skladu z vkljucitvijo TAP in TANAP v referenco predvidevamo nove dolgoro¢ne scenarije iz
Azerbajdzana: 1 mrd Sm?za Bolgarijo, 1 mrd Sm®za Gr¢ijo in 8 mrd Smé za Italijo.®® Plin iz
dolgoroc¢nih pogodb skozi TAP do Italije je cenovno konkurencen ceni iz ruske pogodbe in cenejsi od
alzirskega plina za Italijo.

53 PREDPOSTAVKE ZA SLOVENIJO V REFERENCNEM SCENARIJU
Za Slovenijo smo za leto 2021 uporabili naslednje vhodne podatke:

» Poraba v Sloveniji: 11,9 TWh

» Proizvodnja v Sloveniji: 0,7 TWh

8 Ti tokovi zahtevajo tudi razsiritev plinovoda v juznem Kavkazu, ampak EGMM se osredoto¢a predvsem na
Evropo, ta nalozba presega obseg modela.
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Tabela 9: Povzetek zmogljivosti in tarif za slovenske povezovalne

linovode

0,6 TWh/leto v skladu z rusko dolgoroéno pogodbo v Slovenijo (trenutna pogodba za 4
TWHh/leto potece in se nadomesti s kratkoro¢nim trgovanjem®’)
Tabela 9 povzema predpostavljene zmogljivosti in tarifne podatke za slovenske povezovalne
plinovode.

GWh/d €/MWh €/MWh €/MWh
AT-SI AT Sl 113 0,68 0,55 1,23
IT-SI IT Sl 28 0,78 0,40 1,18
SI-IT Sl IT 21 0,61 0,73 1,33
HR-SI HR Sl 165 0,75* 0,41 1,16
SI-HR Sl HR 53 0,47 1,77 2,24
SI-HR2 Sl HR 165 0,47 1,77 2,24
SI-HU Sl HU 5.08 0,55* 0,36* 0.91
HU-SI HU Sl 5.08 0,25* 0,33* 0,58

* Predpostavljamo regionalno povprecno raven tarif za pretoke ¢ez HR—SI mejo; trenutno objavljena
tarifa na izstopni tocki iz Hrvaske (Plinacro) je sicer 4,72 €/ MWh, vendar da omogo¢imo pretoke,

predpostavimo povprecne tarife na izstopu iz Hrvaske.

**Podatke za tarifo HU-SI sta odobrila druzba Plinovodi in FGSZ

5.4 PREDSTAVITEV REFERENCNEGA SCENARIJA ZA 2021

Pred analizo vpliva razli¢nih scenarijev je pomembno, da Si ogledamo glavne rezultate v referenénem

scenariju.

67 Ta predpostavka se uporablja le za namen modeliranja. Razlog za to je, da tudi &e bo sklenjena nova
dolgoro¢na pogodba z Rusijo, bo najverjetneje sledila cenam na vozliscih, tako da bo pogodba podobna
sprotnemu trgovanju.
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Slika 10: Letna povpre¢na cena veleprodajne cene zemeljskega plina (€/MWh) v 2021

L 5 : \

25

| 1T |- gg 72 > 7

Modre puscice oznaclujejo tok UZP, bele nakazujejo modelirane pretoke plina na povezovalnih
vodih, temno modre in sive kaZejo zasedenost/zamasitev vsaj enkrat na mesec

Zmanj$anje domace proizvodnje v Evropi povzro¢a povec¢ano odvisnost od uvoza, kar ima za
posledico vi§je cene v primerjavi s sedanjo situacijo (2017). Napovedana letna povpre¢na trzna cena
na slovenskem trgu v letu 2021 znasa 20,3 €/ MWh, kar je ve¢ kot cena v Italiji in Avstriji. Ker so
avstrijske cene Se vedno nizje od italijanskih v tem referen¢nem scenariju, se slovenski trg oskrbuje
skozi AT-SI povezovalni vod, ki je izkoris¢en do 52 % na letni ravni. Najvi§jo izkori$¢enost (87 %)

tega plinovoda je mogoce opaziti februarja (mesecni podatki o izkoris¢enosti so predstavljeni v Tabeli
14).

Tabela 10: Letna povpre¢na izkoris¢enost slovenskih povezovalnih vodov

AT-SI 52 %
IT-SI 0 %
SI-HR 54 %
SI-IT 0 %
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55 REZULATI PRERACUNOV Z UPORABO MODELA
5.5.1 Vpliv sprememb slovenskega povpraSevanja po plinu

Analizirani so bili naslednji scenariji:
- 10-odstotno povecanje slovenskega povprasevanja,
- 10-odstotno zmanjsanje slovenskega povprasevanja;
- 20-odstotno povecanje slovenskega povprasevanja;
- 20-odstotno zmanj$anje slovenskega povprasevanja;
- 20-odstotno povecanje slovenskega povprasevanja skupaj z ve¢jimi sezonskimi nihanji v
povprasevanju (glej Slika 11).

Slika 11: Mese¢na porazdelitev povprasevanja v referen¢nem scenariju in v primeru visjih
sezonskih nihanj

Monthly distribution of demand, %
0,16
0,14
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0,08
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0,00
Jan Feb Mar  Apr May  Jun Jul Aug  Sep Oct Nov Dec

== Reference e Higher swing

Kot se lahko vidi iz tabel 11 in 12, spremembe v povprasevanju zanemarljivo vplivajo na cene. Tudi
¢e 20-odstotno povecanje povprasevanja spremlja vecje sezonsko nihanje, zviSanje cen ne doseze
enega odstotka. Najvi§je mesecno zvisanje cen v Sloveniji, ki ga lahko vidimo v februarju, ne znasa
vec kot 0,031 €/MWh.

Tabela 11: Letna sprememba povpreéne cene v €/ MWh, ki nastane zaradi spremembe
ovpra$evanja in je tehtana glede na porabo, v primerjavi z referen¢nim scenarijem

Sl 0,001 -0,004 0,019 -0,005 0,185

AT 0,001 -0,004 0,019 -0,005 0,019

HR 0,001 -0,004 0,019 -0,005 0,019

HU 0,001 -0,004 0,020 -0,004 0,020

IT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
*Mesecne porabe, ki predvidevajo vecje sezonsko nihanje, se uporabljajo v izratunu tehtanega
povprecja
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Tabela 12: Sprememba cene v € MWh v februarju zaradi spremembe povprasevanja v

irimerl' avi z referenénim scenaril'em

Sl 0,001 -0,004 0,019 -0,004 0,031
AT 0,001 -0,004 0,019 -0,004 0,019
HR 0,001 -0,004 0,019 -0,004 0,019
HU 0,001 -0,004 0,019 -0,004 0,019
IT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Rezultati izkori§¢enosti plinovoda kazejo, da spremembe v povpraSevanju vplivajo na pretoke skozi
povezovalni vod AT-SI, hrvaski tranzit ostaja nespremenjen in povezovalni vod SI-IT neizkoriséen.

Tabela 13: Letna povprecna izkoris¢enost plinovoda zaradi sprememb v povprasevanju glede na
razli€ne scenarije

AT-SI 52 % 55 % 49 % 57 % 47 % 57 %
IT-SI 0 % 0 % 0% 0 % 0% 0 %
SI-HR 54 % 54 % 54 % 54 % 54 % 54 %
SI-IT 0 % 0 % 0% 0 % 0% 0 %

Meseéna razporeditev izkoris¢enosti plinovoda kaze, da povezovalni vod AT-SI postane prezaseden

samo v zadnjem scenariju, kjer je simulirano 20-odstotno poveéanje povprasevanja.
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Tabela 14: Mese¢na razporeditev izkoris¢enosti plinovoda zaradi spremembe povprasevanja

Apr [Maj un [jul |Aug [Sep [Okt [Nov |Dec lan |Feb |Mar |Leto

Referencni scenarij

AT-SI 43% 31% |36% [57% 52% [56% [72% [32% 144 % |47 % |87 % 69 % |52 %

IT-SI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

SI-HR 38% 25% [38% 84% [75% [718% [100% 0% [15% (18 % [100 % |[75% [54 %

SIFIT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% (0% 0%

+10 %

AT-SI 46 % 33% |38% [59% 54% [58% [715% [35% 147 % [51% 91% [72% |55 %

IT-SI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

SI-HR 38% 25% [38% 84% [75% (78 % [100% 0% [15% (18 % [100 % (75 % [54 %

SHIT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% (0% 0% 0%

-10 %

AT-SI41% 29% [34% 55% 51 % 54 % [70% [29% [40% |43 % [83% [65% |49 %

IT-SI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

SIFHR [38% 25% [38% 184% [75% [718% [100%0% [15% [18% |100%[75% |54 %

SIHIT 0% 0% 0% 0% 0% 0% (0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

+20 %

AT-S1 48 % 35% 40% [61% 56% [60% |77 % [38% [51% [55% 95% [75% |57 %

IT-SI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

SIFHR [38% 25% [38% 84% [75% [718% [100% 0% [15% (18 % [100 %75 % [54 %

SIHIT 0% 0% 0% 0% 0% 0% (0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

-20 %

AT-SI[38% 27% [32% 54% 49% 52% 167% [25% [36% [39% [79% 62 % |47 %

IT-SI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

SIFHR[38% 25% [38% [84% [75% [78% [100%0% [15% (18 % [100 % (75 % [54 %

SIHIT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% (0% 0%

+20 % + vedji sezonski nihaj

AT-S1142% 30% |35% [56% 51% [55% [70% [45% |59 % |66 % |100 %82 % |57 %

IT-SI 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

SIFHR [38% 25% [38% 184% [75% [718% [100%0% [15% 25% 92% [75% 54 %

SIHIT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

V Tabeli 15 je sprememba blaginje za razli¢ne udelezence trga glede na zadnji scenarij — po
predpostavki 20-odstotnega povecanja povprasevanja in ve¢jim sezonskim nihanjem, torej takrat, ko je
sprememba cene za Slovenijo najvecja. Skupno povecanje blaginje je 131,1 milijona EUR na leto, v
glavnem zaradi povecanja Koristi za odjemalce. Sprememba presezka na strani odjemalcev je
sestavljena iz dveh delov, ko se povprasevanje povecuje: prvic, odjemalci, ki Ze odjemajo plin, utrpijo
izgubo zaradi visjih cen, ki so posledica vi§jega povpraSevanja; na drugi strani pa imajo novi
odjemalci Koristi zaradi dodatnih koli¢in. V primerih, ko povprasevanje na kratek rok ni zelo ceno
prilagodljivo (in to obi¢ajno velja za povprasevanje po plinu), prevlada drugi del in skupna korist
odjemalcev se poveca kljub vi§jim cenam.

Ta sprememba presezka za odjemalce je prikazana na Sliki 12. V referen¢nem scenariju je presezek na
strani odjemalcev enak obmocju trikotnika prfAE. Povecanje povprasevanja prinasa visje ravnovesje
cen in koli¢in z novim presezkom na strani odjemalcev, ki je predstavljen s trikotnikom pnesCB.
Ceprav je nekaj prvotnega presezka izgubljenega (predstavljeno s prewprefED pik&astim obmogjem), se
kompenzira s povecanjem, ki je enakovredno ABCD temno oranznemu obmo¢ju. Ta dodatna Korist je
vecja, Ce je krivulja povprasevanja dovolj strma, tj. porabljene koli¢ine so dovolj neodvisne od
sprememb cen, oziroma z drugimi besedami povedano, za povprasevanje je znacilna nizka
prilagodljivost cen (cenovna elasti¢nost). Predpostavljamo lahko, da je za kratkoro¢no povprasevanje
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po plinu znacilna nizka prilagodljivost cen, zato ker prehod med plinom in drugimi energenti zahteva
cas in vlaganja.

Slika 12: Sprememba presezka na strani odjemalcev zaradi pove¢anega povprasevanja

Price,
€/MWh

A

pnew‘

Pref

supply

Increased

demand

Drugi, vendar manj$i del povecanja blaginje je povecanje prihodka operaterjev prenosnih sistemov.

Vedji del spremembe tega prihodka izhaja iz spremembe prihodka iz poslovanja zaradi vecjih pretokov

skozi povezovalne vode. Sprememba prihodkov iz drazb (0,01 milijona EUR) je zanemarljiva, ker
plinovodi ne postanejo bolj zasedeni, kot so bili: kljub temu da AT-SI povezovalni vod postane

zaseden februarja, zasedenost v tem mesecu (glej referen¢ni scenarij) izgine na povezovalnem vodu

SI-HR.

Tabela 15: Sprememba blaginje v scenariju, ki predvideva 20-odstotno povisanje povprasevanja
in ve¢je sezonsko nihanje

Sl 124,8 0.0 0,0 0,0 0,0 6,2 0,0 131,1
AT -1,7 0,3 0,0 0,0 1,4 15 0,0 1,4
HR -0,6 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
HU -2,0 0,3 0,0 -0,2 0,7 0,1 0,0 -1,1
IT 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Skupaj

regija 120,6 0,9 0,0 -0,2 2,1 7,8 0,0 131,1

5.5.2  Vpliv nerazpoloZljivosti povezovalnega voda AT-SI

Ker je Slovenija odvisna od uvoza plina iz Avstrije v obicajnih trznih razmerah, je vredno prouciti, kaj

se zgodi, ¢e povezovalni vod AT—SI za doloéen ¢as ni na voljo. V scenarijih, ki so predstavljeni
spodaj, je predvideno, da povezava ni razpoloZljiva celoten januar. Prvi¢ proucimo trzne rezultate,

nato pa analiziramo trzno okolje, ki lahko omili negativne posledice. Med temi preracuni se domneva,
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da je povratni tok na povezavi SI-HR delno omogocen; razpolozljiva zmogljivost iz Hrvaske v
Slovenijo je 7,75 GWh/dan.

Slika 13 in Tabela 16 predstavljata trzne rezultate v januarja, ¢e dobava preko AT—SI ni mogoca.
Pretoki so preusmerjeni na povezavi IT-SI in HR-SI, ampak njuna mese¢na zmogljivost 1,12 TWh ni
dovolj, da se prepreci resno povisanje cen. V januarju se cena v Sloveniji zvi$a za skoraj 100 % (za
20,2 €/MWh. Tudi na Hrvaskem se cena rahlo zvisa zaradi izgube tokov na povezovalnem vodu Sl—
HR.

Slika 13: Zvisanje cen v januarju, ¢e povezovalni vod AT-SI ni na voljo (€/MWh)
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Tabela 16: 1zkoris$¢enost slovenskih povezovalnih vodov, ¢e povezava AT-SI ni na voljo

AT-SI 47 % 0%
IT-SI 0% 100 %
HR-SI 0% 100 %
SI-HR 18 % 0%
SIHIT 0% 0%

Kot je razvidno iz Tabele 17, se skupna socialna blaginja v Sloveniji znatno zniza (za 13,6 milijona
EUR), ¢e povezava AT-SI v januarju ni na voljo. Korist za odjemalce se zmanjsa za 23,7 milijona
EUR, kar se delno kompenzira s pove¢anjem prihodka operaterjev prenosnih sistemov zaradi
prihodkov iz drazb, ki izvirajo iz zasedenih povezovalnih vodov IT-SI in HR-SI.

Tabela 17: Spremembe v blaginji zaradi nerazpolozljivosti povezovalnega voda AT-SI

Sl -23,7 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1 0,0 -13,6
AT 5,0 -0,6 0,0 -4,1 -1,8 11 0,0 -0,3
HR -6,9 3,5 0,2 1,8 0,0 3,1 0,0 1,7
HU -1,6 0,1 0,0 1,0 0,0 13 0,0 0,8
IT 4,3 -0,4 0,0 0,0 -3,8 9,5 0,0 9,6
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Skupaj
regija -22,9 2,7 0,2 -1,4 -5,6 25,1 0,0 -1,9

Da bi analizirali nekatere dejavnike, ki bi lahko ublazili te negativne u¢inke, bomo proucili naslednje
scenarije:

e lzgradnja povratnega toka SI-HR (165 GWh/dan je na voljo v obe smeri);

e lzgradnja povratnega toka SI-HR in terminala za UZP na Krku - z domnevo visoke

(3 €/MWh) in nizke (1.5 €/MWh) tarife za ponovno uplinjanje;

e poveclanje zmogljivosti na povezavi IT-SI do 47 GWh/dan;

e lzgradnja prve faze dvosmerne povezave HU-SI (8 GWh/dan).
Slika 14 prikazuje u¢inke cen na razli¢ne scenarije v januarju, s predvidevanjem, da povezovalni vod
AT-SI ni na voljo cel mesec. V primerjavi z referenénim primerom, predstavljenim zgoraj
(+20,2 €/MWh), je povisanje cen bistveno nizje v vseh scenarijih. Obe sliki na vrhu kazeta, da bi
nova povezava HR-SI sama po sebi omilila zviSanje cen v veliki meri, saj lahko dodatni tokovi iz
Madzarske dosezejo Slovenijo skozi Hrvasko. Hrvaski terminal za UZP ni uporabljen, ¢e
predvidevamo visoke tarife za ponovno uplinjanje, tako da ta scenarij daje enake rezultate kot scenarij
s samo povratnimi tokovi. Z nizkimi tarifami za ponovno uplinjanje Hrvaska in Slovenija dobivata
plin iz terminala namesto Madzarske. V tem primeru je 0,43 TWh plina dobavljeno Sloveniji iz
Hrvaske in 0,88 TWh iz Italije, kar omogoca bolj umirjeno rast cen na slovenskem trgu.
Tretja slika kaze, da lahko razsiritev zmogljivosti povezovalnega voda IT-SI skoraj v celoti omili
ucinek povisanja cen. Ce je zgrajena prva faza povezovalnega voda HU-SI, se v januarju v celoti
uporabljajo povezovalni vod IT-SI, HR-SI in HU-SI, vendar je zvi$anje veleprodajne cene Se vedno
veliko (+7,1 € MWh) zaradi omejitev zmogljivosti.
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Slika 14: U¢inek cen v januarju v razli¢nih scenarijih, ko povezovalni vod AT-SI ni na voljo
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Tabela 18: Izkoris¢enost plinovodov v razli¢nih scenarijih v januarju

-0.2

-0.1

+0.1

AT-SI |10% |0% 0% 0% 0%
100
IT-SI % 100 % 100 % 90 % 100 %
SFHR 0% |0% 0% 15% 0%
SIHIT 0% [0% 0% 0% 0%
SI-HR2 0% 0%
100
HR-SI |%* |8 %** 8 Y%o** 100 %* 100 %*
HR UZP 0% 11%
HU-HR 6% [13% 0% 0% 6 %
SI-HU 0%
HU-SI 100 %

*z zmogljivostjo 7,75 GWh/dan
**z zmogljivostjo 165 GWh/dan
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5.5.3 Vplivterminala za UZP na Krku 7 omogocenim povratnim tokom na povezovalnem vodu
SI-HR

V tem scenariju smo analizirali u¢inke nacrtovanega terminala za UZP na Hrvaskem in z njim povezan
povezovalni vod HR—SI v normalnih trznih okoli$¢inah. Scenarij je bil preracunan z visoko

(3 €/MWh) in nizko tarifo (1,5 € MWh) za ponovno uplinjanje. Predpostavke o infrastrukturi so enake
kot zgoraj (glej Tabelo 8). Ce so tarife visoke, ni toka iz terminala v plinovodni sistem, kar daje enak
rezultat kot v referen¢nem scenariju.

Slika 15 in Tabela 19 prikazujeta trzne rezultate ob predpostavki nizkih tarif. Vidimo lahko, da tudi ¢e
se terminal za UZP uporablja (letna izkoris¢enost je 20 %), UZP ne zapusti Hrvaske in cene se le malo
znizajo tudi na Hrvaskem. Kljub temu pa ima terminal za UZP pomemben vpliv na izkoris¢enost
slovenskih plinovodov. Zaradi tokov UZP na Hrvasko se hrvaski tranzit skozi Slovenijo znizuje, kar
vodi v manjso izkori§¢enost obeh povezovalnih vodov — AT-SI in SI-HR v primerjavi z referenénim
scenarijem.

Slika 15: Letna povpre¢na sprememba cene zaradi hrvaskega terminala za UZP in
povezovalnega voda SI-HR (€/MWh)

————
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Tabela 19: Izkoris¢enost infrastrukture s terminalom na Krku in iovratnim tokom SI-HR

AT-SI 52 % 33 %
IT-SI 0 % 0 %
SI-HR 54 % 13 %
SI-IT 0 % 0 %
SI-HR2 0 %
HR-SI 0 %
HR UZP 20%

Ker UZP iz Hrvaske ne doseZe slovenskega trga, socialna blaginja ni velika. Edina merljiva
sprememba v blaginji za Slovenijo je zmanjSanje prihodka operaterja prenosnega sistema zaradi
izgubljenega hrvaskega tranzita, ki se nadomesti s plinom iz terminala za UZP.
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Tabela 20: Koristni u¢inki terminala za UZP in povratnega toka na povezavi HR-SI

Sl 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,4 0,0 -6,2
AT 1,4 -0,2 0,0 0,0 -1,1 -11,5 0,0 -11,4
HR 3,8 -2,5 0,0 0,7 0,0 -9,4 11,2 3,9
HU 1,6 -0,2 0,0 0,1 -0,5 0,0 0,0 0,9
IT 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,2 -5,1 0,0 -8,3
Skupaj

regija 6,9 -2,9 0,0 0,8 -4,8 -32,5 11,2 -21,2

5.5.4  Vpliv povisanja slovenskih tarif

V tem poglavju so analizirani vplivi zviSanja tarif v Sloveniji. Vse ostale tarife ostanejo enake kot v
referenénem scenariju, slovenske vstopne in izstopne tarife pa so za 10 % in 20 % visje od ravni, Ki so
prikazane v Tabeli 9.

Slika 16 in Tabela 21 razkrivata, da niti 20-odstotno zviSanje tarif nima pomembnega u¢inka na trzne
rezultate. Rahlo zniZzanje izkori$¢enosti plinovoda spremlja zanemarljiv dvig cen na trgu. Zaradi nizke
prilagodljivosti povprasevanja po plinu tudi tranzitni tokovi niso bistveno prizadeti zaradi poviSanja
tarif. Hrvaski uvoz iz Slovenije bi se po ocenah zmanjsal le za okoli 0,5 %

Slika 16: Cenovni ucinek povisanja tarif

10% tariff increase 20% tariff increase

0 0

0 0
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a \\
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AT-SI 52,0 % 51,9% [51,9%
IT-SI 0,0% 00% [0,0%
SI-HR 53,6 % 53,5% [53,3%
SI-IT 0,0% 00% [0,0%

Tabela 21: Sprememba izkori$¢enosti povezovalnega voda zaradi povi$anja tarif

Sprememba blaginje je tudi v tem scenariju zanemarljiva (glej Tabelo 22). V skladu s spremembo cene
in izkori§¢enosti omreZja se koristi za slovenske odjemalce nekoliko zmanjsajo, medtem ko se
prihodek operaterja prenosnega sistema malo zviSa zaradi vi§jih tarif.

Tabela 22: Spremembe koristi zaradi 20-odstotnega zvisanja tarif

Sl -1,2 0,0 0,0 0,0 0,1 3,2 0,0 2,1
AT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR -6,1 4,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -2,2
HU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj

regija -7,3 4,0 0,0 0,0 0,1 3,1 0,0 -0,2

5.5.5 Vpliv povezovalnega voda SI — HU (prva faza)

Ta scenarij proucuje potencialni ucinek prve faze dvosmernega povezovalnega voda HU-SI
(infrastrukturne predpostavke so povzete v Tabeli 9). Tako kot v referen¢nem scenariju je razlika v
ceni med Madzarsko in Slovenijo vi§ja od predvidene tarife na povezavi, pri¢akuje pa se, da bo
plinovod izkoris¢en v smeri SI-HU. Rezultati so predstavljeni na Sliki 17 in v Tabeli 23. Ceprav je
povezovalni vod popolnoma izkoris¢en, prenesena koli¢ina 1,9 TWh ni dovolj za primerljivo
spremembo cen. Izkoris¢enost povezovalnega voda AT—SI se rahlo poveca zaradi tranzitnih tokov
proti MadZarski. Posledi¢no se koristi za odjemalce v zadevnih drzavah bistveno ne spremenijo,
koristi se spremenijo samo zaradi spremenjenega prihodka operaterja prenosnega sistema.
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Slika 17: Cenovni u¢inek povezovalnega voda SI-HU

Table 23: Sprememba izkori$¢enosti povezovalnih vodov, ¢e |'e ziral' en povezovalni vod SI-HU

AT-SI 52 % 57%
IT-SI 0% 0%
SI-HR 54 % 54 %
SIHIT 0% 0%
SI-HU 100 %
HU-SI 0%

Table 24: Spremembe blaginje zaradi povezovalnega voda SI-HU

Sl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 2,0
AT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HU 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,0 -0,8 0,0 -1,1
IT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj

regija 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,0 2,1 0,0 1,7
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6 ZAKLJUCKI

Na slovenskem trgu z zemeljskim plinom so pogoji za delovanje konkuren¢nega veleprodajnega trga
izpolnjeni. Slovenija meji na dva najrazvitejsa trga v regiji, kar omogoca slovenskim trgovcem, da
dobavljajo svojim kupcem plin po cenah, oblikovanih na podlagi konkurence, pri ¢emer se tudi vidi
konvergenco cen. To drzi, Ceprav trg glede na parametre, doloc¢ene v AGTM, ne dosega visoke ravni
in nima delujodega preglednega organiziranega trga. Ce Slovenija omogoéi uvoz plina tudi iz Hrvaske,
bo to odprlo pot dodatni diverzifikaciji. Slovensko-madzarski povezovalni vod bo omogocil Sloveniji
dostop do novih virov plina, ko bo zacela obratovati povezava med MadZarsko in Romunijo.
Uspesnost ali neuspesnost teh projektov, na katere pa Slovenija nima odlocilnega vpliva, bo mo¢no
vplivala na to, kako bo izgledal in deloval slovenski veleprodajni trg.

Slovenski veleprodajni trg je zelo koncentriran in prevladujo¢ udelezenec trga je vstopil v novo
dolgoro¢no pogodbo z Rusijo. Kljub temu pa delezniki niso zaskrbljeni zaradi morebitnih ovir za
trgovanje v konkurenénem boju z nosilcem dolgoroénih pogodb. Ceprav ima druZba Geoplin velik
portfelj dolgoroc¢nih pogodb glede na porabo v Sloveniji, je regionalni udeleZenec trga in se sooca s
konkuren¢nim pritiskom. V danasnjih trznih razmerah velike koli¢ine dolgoroénih pogodb niso ociten
znak trzne moci, ki bi lahko povzroc¢ila neupravic¢eno visoke cene za odjemalce. Nosilec dolgoro¢nih
pogodb lahko zlahka izgubi svoje stranke, ¢e se ne more odzvati na gibanje cen.

Analiza je pokazala, da slovenski trgovci-shipperji plina ne placujejo nesorazmerno visokih tarif za
uvoz plina v drzavo po obstoje¢ih povezovalnih tockah z Italijo in Avstrijo. Kljub temu je vprasanje
tarif pomembno, ker obstaja nekaksna »konkurenca med tarifami« med operaterji prenosnih sistemov
V regiji za tranzitne tokove. Spremembe fizi¢nih pretokov zemeljskega plina med drzavami ¢lanicami
bodo po pri¢akovanjih v postopku usklajevanja s TAR NC privedle tudi do prilagoditev tarifnih
postavk v sosednjih drzavah ¢lanicah EU.

Slovenija je veliko bolj povezana s cenej$im avstrijskim trgom kot z italijanskim, ki pomeni njegovo
konkurenco, pa vendar italijanski trg postaja pomemben zaradi ve¢ dejavnikov, ki bodo po
pri¢akovanjih povecale njegovo trzno zanimivost. Gradnja plinovoda TAP bo omogocila Sloveniji
diverzificirati svoj uvoz s plinom iz AzerbajdZana po trenutno zelo malo uporabljani italijansko-
slovenski povezovalni tocki, pa ne le to, pojav novih 10 mrd Sm? plina bo po vsej verjetnosti prispeval
k likvidnosti italijanskega vozli§¢a, kar bo prineslo $e dodatne koristi. Obstojeci terminali UZP dajejo
Italiji moznost, da omogoc¢i vstop dodatnim, preseznim koli¢inam plina v sistem, ¢e bi bile te na voljo,
kar pa bo odvisno od prihodnje razlike med ponudbo in povprasevanjem na sprotnem trgu UZP.
Ruska strategija vnaprej$njega zapiranja (foreclosure) trga bo lahko povzrocila zmanj$ane priloznosti
za sprotno trgovanje (spot) na avstrijskem trgu in prispevala k ohranitvi cenovnih razlik med
zahodnimi drzavami in drzavami srednje-juzno-vzhodne regije. Poleg tega obstaja tveganja, da se
likvidnost nekoliko zniza na CEGH, ko bodo ruske dolgoro¢ne pogodbe pretekle, vse to pa
podkrepljuje pomembnost italijanskega trga za Slovenijo v prihodnje.

Kljuéno vpraSanje za Slovenijo je, ali potrebuje kakr$nokoli dodatno zdruzevanje trga, da bi pridobila
koristi z regionalno implementacijo pravil iz tretjega sveznja in iz svoje ugodne geografske lege.
Menimo, da je implementacija tretjega sveznja edino sredstvo za povezovanje trgov, ki ga Slovenija
potrebuje. Prav tako tudi menimo, da bi se delovanje konkurenénega trga lahko $e precej izboljsalo z
napredujoco implementacijo omreznih kodeksov in uresni¢evanjem veljavne okvirne zakonodaje.

Na podlagi modela trga smo analizirali moznost popolnega zlitje trga, ki ga postavlja za cilj edina
Studija o integraciji trga v regiji, ki vkljucuje tudi Slovenijo in jo je objavil E-Control. Popolno zlitje
trga bi lahko zmanjsalo neucinkovitosti na trgu in spodbudilo trgovanje, vendar bi ta moznost
povzroéila precej$nje dodatno finan¢no in administrativno breme za operaterje prenosnih sistemov in
regulatorje, zadnje izvira iz potrebe po visji stopnji koordinacije in harmonizacije. Pri¢akujemo, da se
bodo stroski operaterja prenosnih sistemov v prihodnje povecali, obstaja tveganje, da bi v prihodnje
tarife postale manj pregledne in ne bi tako dobro odrazale stroskov, pri tem pa bi nalozbe v nove
dodatne zmogljivosti postale manj odvisne od potreb trga (less market-driven). Alternativa
kompenzacijskemu mehanizmu za delitev dohodkov med operaterji (inter-TSO compensations),
skupaj z intenzivnim sodelovanjem in nacrtovanjem nalozb v omreZje, bi bilo oblikovanje skupnega
operaterja prenosnega sistema za povecano obmocje trga, vendar bi bilo to mogoce le s politi¢no
podporo na najvisji ravni pri vseh vkljucenih drzavah.
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Sloveniji bi lahko koristilo zlitje trga ali trgovalna regija z Italijo in Avstrijo, s ¢imer bi pridobila
dostop do bolj likvidnih vozlis¢, ki bi nastala z zdruZitvijo italijanske in avstrijske virtualne trgovalne
tocke. Vendar imajo slovenski trgovci ze moznost, da izkoriscajo priloznosti, ki jih ponujajo produkti
in storitve na teh vozliscih.

Kopicéenje zmogljivosti (capacity hoarding), pogodbena prezasedenost in nalaganje tarif so problemi,
ki jih uspesno resujejo zlitja trgov in trgovalne regije, vendar to trenutno niso tezave za Slovenijo. Ce
se bodo v prihodnosti pojavljale fizi¢ne prezasedenosti, bo potrebna zdruzitev trga, ki bo omogocala
prerazporejanje (re-dispatch) in s tem popolno konvergenco cen. Taka zdruZitev bi morala vkljuditi
Italijo in Avstrijo, oba trga, iz katerih je mogoce dobavljati plin v Slovenijo. Toda razlike v
veleprodajnih cenah in razpolozljive ¢ezmejne prenosne zmogljivosti med njima so razlogi, da sta
Italija in Avstrija le malo verjetno pripravljeni povsem zdruziti trg brez ovir, s ¢imer bi omogocili tudi
popolno konvergenco cen.

Ce se pa tak$na zdruZitev le zgodi, bi se ji Slovenija lahko pridruZila kot satelit, vendar bi to lahko
veljalo le do takrat, ko bo razen iz Italije in Avstrije mogoc¢e v Slovenijo uvazati pomembnejse
koli¢ine plina tudi iz drugih drzav. Koristi, ki jih prinasa diverzifikacija dobavnih virov plina, presega
koristi, ki bi jih prinesel status satelita zdruzenemu italijansko-avstrijskemu trgu.

Spajanje trgov je lahko smiselna razvojna pot za nadaljnjo obravnavo, saj lahko poveca likvidnost
trga. Stroski in kompleksnost implementacije razsirjenih produktov sta omejeni, vendar je omejena
tudi korist, ki jo ta moZnost prinasa, saj kopicenje zmogljivosti in pogodbena prezasedenost nista
glavni oviri na slovenskih povezovalnih tockah.

Popolno izvajanje kodeksov omrezja, Se posebej tistih, ki se nanaSajo na dodeljevanje zmogljivosti in
upravljanje prezasedenosti, zahteva ogromno prizadevanja operaterjev prenosnih sistemov in
regulatorjev, ki se morajo omejiti na izdelavo in uvedbo dodatnih ukrepov za izboljSanje delovanje
trga. UCinkovita izraba omejenih regulativnih virov zahteva prednostno razvrstitev razli¢nih politik.
Teoreti¢no lahko spajanje trga poveca ucinkovitost delovanja trga, vendar lahko eksplicitno
dodeljevanje zmogljivosti z zadostno koli¢ino kratkoro¢nih zmogljivosti prinese priblizno enake
koristi v smislu konvergence cen in povezovanja trgov brez tveganj zaradi pomanjkanja izkusenj z
implicitnim dodeljevanjem zmogljivosti na trgih z zemeljskim plinom.

Na podlagi navedenih ugotovitev in posvetovanja z delezniki menimo, da za slovenski trg ni potrebe
po formalnem dodatnem povezovanju trgov po modelih, ki jih priporo¢a ACER-jev ciljni model trga.
Namesto tega priporo¢amo, da regulator zagotovi implementacijo omreznih kodeksov, slovenski
trgovci pa lahko tudi v prihodnje uporabljajo lahko dostopno avstrijsko vozlisée. Klju¢nega pomena
pri tem so zadostne kratkoro¢ne ¢ezmejne zmogljivosti po konkuren¢nih cenah. Poleg tega
spodbujamo regulatorja in operaterja prenosnega sistema k uresniéitvi projektov, ki omogocajo
diverzifikacijo virov plina, pri ¢emer naj bo prioritetna ojacitev povezave z Italijo. Potreba po
diverzifikaciji se je jasno pokazala ob nezgodi v Baumgartnu decembra 2017, Ki je razkrila tveganja za
zanesljivost oskrbe pri visoki uvozni odvisnosti iz avstrijske smeri.
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PRILOGA I: DINAMIKA REGIONALNIH CEN PLINA

V tej prilogi predstavljamo dinamiko regionalnih cen plina zadnjih nekaj let v Sloveniji in sosednjih
drzavah. Analiza temelji na podatkih o uvoznih cenah plina, objavljenih v Cetrtletnih porocilih
Evropske komisije o zemeljskem plinu (EU quaterly), ki prikazuje ceno na enoto razli¢nih virov plina
za posamezno drzavo. V primeru Slovenije je na voljo samo cena iz dolgoro¢ne pogodbe z Rusijo.
Prav tako so v tem porocilu predstavljene cene za italijanska in avstrijska vozli§¢a, vendar so zaradi
doslednosti v glavnem primerjane cene iz dolgoro¢nih pogodb v regiji.

6.1 PRIMERJAVA REGIONALNIH CEN PLINA IZ DOLGOROCNIH POGODB

SlikaSlika 18 prikazuje, da so bile med letoma 2010 in 2016 cene iz slovenskih dolgoroénih pogodb
najvisje v regiji. V 2010 je bila razlika med ceno na Madzarskem in v Sloveniji priblizno

5 EUR/MWh, do leta 2012 pa se je povisala na skoraj 10 EUR/MWh. Od 2012 so cene konvergirale,
kar se kaze v obcutnem znizanju cen v Sloveniji.

Slika 18: Letne uvozne cene plina v okviru dolgoro¢nih pogodb v regiji
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Vira: EU Quarterly Report, Eurostat

Za bolj podrobno analizo na SlikiSlika 19 predstavljamo gibanje ¢etrtletnih cen iz dolgoro¢nih pogodb
med Q1 2015 in Q2 2017. Slovenski uvoz plina se je v letu 2017 $e pocenil. Medtem ko je bila v vseh
cetrtletjih med Q1 2015 in Q4 2016 slovenska cena najvi§ja, je bila v Q1 2017 skoraj na enaki ravni

kot na Madzarskem in Italiji. V naslednjem cetrtletju pa je bila v Sloveniji cena iz dolgoro¢ne pogodbe
7e najnizja v regiji.
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Slika 19: Cetrtletne uvozne cene plina v regiji v okviru dolgoro¢nih pogodb
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Vir: EU Quarterly Report
Kot je ze bilo omenjeno, lahko blizina avstrijskega CEGH in italijanskega PSV slovenskemu trgu
ponudi alternativne in potencialno cenegjSe vire. Poleg tega, ker je neizkoriscen precejSen del
italijanskih zmogljivosti za ponovno uplinjanje UNP, je mogoce uvazati plin iz teh terminalov tudi na
podlagi dolgoro¢nih pogodb ali sprotnem trgovanju. Zemeljski plin je mogoce kupiti tudi na najbolj
likvidnem evropskem vozliscu, tj. TTF, in ga pripeljati v Slovenijo. Proucili smo konkuren¢nost vseh
teh virov glede na cene iz slovenskih dolgoro¢nih pogodb v letu 2016.
V 2016 je bila glede na podatke letna povprecna cena iz dolgorocnih pogodb v Sloveniji
18,30 EUR/MWh. EU quarterly je bil uporabljen tudi za podatke o cenah alternativnih virov, prav
tako pa tudi lastna ocena REKK vstopno-izstopnih tarif na zadevnih povezovalnih vodih
(interkonektorjih) za izra¢un stroskov prenosa. Tabela 25 prikazuje cene plina, ki je na voljo iz
razli¢nih virov, vklju¢no s stroski prenosa.

Tabela 25: Ocenjeni stroski alternativnih virov plina

Vir Prenosna smer Izracunana cena v 2016
(EUR/MWh)
Slovenska dolgoro¢na pogodba nedoloéena (stroski so doloceni | 18,30%
na meji)

CEGH (avstrijsko vozlisce) AT-SI 15,84

PSV (italijansko vozlis¢e) IT-SI 17,13

Italijanski UZP IT-SI 15,30

TTF NL-DE-AT-SI 17,40

Vir: Izracun REKK
V 2016 je bila za Slovenijo ruska dolgorocna pogodba nedvomno najdrazji vir plina; za 1 EUR/MWh
je bil drazji kot najdrazji alternativni vir®. Glede na podatke iz tabele bi bilo v letu 2016 najceneje
uvazati UZP preko italijanskih terminalov za 15,30 EUR/MWh. Sledi nakup plina na dveh sosednjih
vozlis¢ih, CEGH in PSV. Zanimivo je dejstvo, da je tudi nakup plina na TTF cenejsa alternativa kot
veljavna dolgoro¢na pogodba ob upostevanju poti Nizozemska-Nemcija-Avstrija-Slovenija. Plinovod

88 Resni¢na cena plina v komercialni dolgoro¢ni pogodbi je poslovna skrivnost in je ni mogode razkriti. Cena,
navedena v tej tabeli, izhaja iz statisticnega porocila (the European Commission’s quarterly natural gas report) in
sloni na metodologiji, ki po pravilu kaze nekoliko vi§je cene v primerjavi z resni¢nimi. To je potrdil tudi Geoplin
na projektni delavnici 16. maja 2018. Kljub temu pa v tej analizi uporabljamo statisti¢ne vrednosti in jih
razumemo kot najvisje mozne.

89 Verjamemo, da je v resnici ta razlika manj3a (predhodna opomba).
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med Nem¢ijo in Avstrijo je obic¢ajno prezaseden, zato v izracun ni vkljuéen. V naslednjem poglavju
bolj podrobno ocenjujemo izvedljivost in konkuren¢nost nakupa plina na avstrijskem in italijanskem
vozliscu ali preko italijanskih terminalov za UZP.

6.2 IZKORISCENOST POVEZOVALNEGA VODA AT-SI

V letu 2016 je bila povpreéna cena plina 15,84 EUR/MWh, medtem ko je bila cena iz slovenske
dolgorocne pogodbe 18,30 EUR/MWh. Ker sta Avstrija in Slovenija povezani, je nakup plina na
avstrijskem trgu enostaven. Vendar pa pot, na katero je vezana dolgorocna pogodba, poteka skozi
slovensko-avstrijski povezovalni vod, kar teoreticno lahko ovira trgovanje. Pojavi se lahko fizi¢na
prezasedenost, tako da prevoz koli¢in po pogodbi »vzemi ali pusti« (ToP) ne pus¢a dovolj proste
zmogljivosti za doseganje konvergence veleprodajnih cen na teh dveh trgih. Prav tako pa se lahko
pojavi pogodbena prezasedenost, ¢e je v plinovodu velika koli¢ina rezervirane, a neizkoris¢ene
zmogljivosti. Za proucitev teh vprasanj Slika 20 prikazuje tehni¢no zmogljivost, rezervirano
zmogljivost in fizi¢ne pretoke med 1. januarjem 2016 in 20. marcem 2018.

Slika 20: Izkori$¢enost povezovalnega voda med Avstrijo in Slovenijo med 2016 in 2018
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Rezultati so nekoliko presenetljivi glede na dejstvo, da je cena na avstrijskem vozli§¢u precej niZja od
tiste iz dolgoro¢ne pogodbe.”™. Avstrijsko-slovenski povezovalni vod ni bil v opazovanem ¢asu niti
fizi¢no niti pogodbeno prezaseden. Ceprav je povezovalni vod na splosno zelo izkorisen, stopnja
izkoris¢enosti je okoli 60 %, je samo v 1. Cetrtletju (Q1) 2017 fizicni pretok dosegel tehni¢no
omejitev, pa Se to samo nekaj dni. Bilo pa je ve¢ daljsih obdobij, ko so rezervirane zmogljivosti bile
visje od stopnje izkoris¢enosti, ampak Se vedno moc¢no pod tehnicno zmogljivostjo. To pomeni, da
pogodbena prezasedenost uporabe plinovoda ni ovirala.
Z namenom, da dobimo jasnej$o sliko konkurence na veleprodajnem trgu pri dobavi plina iz Avstrije,
smo analizirali deleze letne, mese¢ne, dnevne in znotraj-dnevnega zakupa zmogljivost, za podlago
smo uporabili dnevne podatke s platforme PRISMA v obdobju od januarja 2016 do februarja 2018.
Med razlogi za to analizo je tudi to, da trgovci, ki opazijo prilozZnosti, ki izvirajo iz cenovnih gibanj na
vozlis¢u CEGH, lahko izkoristijo kratkorocen uvoz plina z uporabo razpolozljivih zmogljivosti.
Raven, do katere so bile zmogljivosti zakupljene, kaze Slika 21. Pri tem je pomembno, da na platformi
PRISMA ni razpolozljivih podatkov o zakupih za obdobje, daljSe od enega leta. Groba ocena tega

0 Kot je omenjeno v poglavju 2.4.1, se Geoplin med posvetovanjem z delezniki ni strinjal s to trditvijo.
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podatka temelji na podatkih Plinovodov. Delez dolgoro¢no zakupljenih zmogljivosti se je znizal na
obrobno raven do leta 2018. Od 1. januarja 2018 je zelo jasno viden prehod od dolgoro¢nih do
kratkoro&nih produktov.”

Slika 21: Zakup zmogljivosti na povezovalnem vodu AT-SI, januar 2016 — februar 2018
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Vira: PRISMA, Plinovodi
V naslednji analizi se ne oziramo na obstojeCe dolgorocne zmogljivosti, temve¢ se usmerjamo na
strukturo zakupa objavljenih razpolozljivih zmogljivosti. Ve¢ kot 90 % vseh zakupov v tem obdobju je
bilo letnih produktov, le 2 % dnevnih ali znotraj-dnevnih. Uporaba kratkoro¢nih™ zmogljivosti kaze
zelo sezonsko gibanje, saj so zelo skoncentrirane na zimsko obdobje. Skoraj vsi dnevni in znotraj-
dnevni zakupi so se zgodili pozimi, prav tako tudi ve¢ina mese¢nih in kvartalnih produktov. To kaze,
da udeleZenci trga kupujejo kratkoro¢ne zmogljivosti samo, kadar nastopi presezek povprasevanja po
plinu, vendar tega ne upoStevajo kot pasovno porabo. Visok delez letnih zakupov je v skladu s
strukturo slovenskega trga, v katerem prevladujejo industrijski odjemalci s pasovnim odjemnim
profilom.
Slika kaze jasno povecanje deleza kratkoro¢nih zakupov zmogljivosti od leta 2016 (13,3 %) do leta
2017 (16,0 %). Slika 23 potrjuje, da so odigrali kratkoro¢ni zakupi zmogljivosti pomembnejs$o vlogo v
zimskih mesecih 2016/2017 z delezem 32 %. Delez najbolj proznih produktov, to so dnevni in znotraj-
dnevni produkti, je ostal zelo nizek, okoli 4,5 % v celem letu in okoli 9 % v zimskih mesecih.

"L Dolgoroéni zakupi = tehni¢na zmogljivost (podatki Plinovodov) — zakup na platformi PRISMA — razpoloZljive
zmogljivosti (podatki Plinovodov)

72 Ceprav je mogode, da bo novo dolgoroéno pogodbo z Rusijo spremljala ponovna vzpostavitve dolgoro&nih
rezervacij.

73 Cetrtletni, mese¢ni, dnevni in znotraj-dnevni zakupi

58



Slika 22: Relativni delez razli¢nih vrst zakupov zmogljivosti v letih 2016 in 2017
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Vir: PRISMA

Slika 23: Relativni deleZ razli¢nih vrst zakupov zmogljivosti v zimi 2016/17*
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*December 2016 — Februar 2017

Vir: PRISMA

Kljub nizkim relativnim ravnem lahko vidimo oster dvig absolutnih koli¢in zakupljenih kratkoro¢nih
zmogljivosti. Ker pa so te pogostejse pozimi, predstavljamo njihov razvoj v tem obdobju v Tabeli 26.
Tabela 27 kaze prispevek dnevnih in znotraj-dnevnih zmogljivosti k skupnemu povecanju.
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Tabela 26: Skupne kratkoro¢ne zakupljene zmogljivosti (MWh/d)

Zima 2015/16

Zima 2016/17

Zima 2017/18

337,835

1,535,966

2,207,214

Vir: PRISMA

Tabela 27: Zakupljene dnevne in znotraj-dnevne zmogljivosti (kWh/h)

Zima 2015/16

Zima 2016/17

Zima 2017/18

Dnevne Znotraj dneva | Dnevne Znotraj dneva | Dnevne Znotraj dneva
37,515 22,213 240,808 182,936 222,727 330,203
Vir: PRISMA

Cetudi je trend jasno nara$¢ajo¢, je uporaba dnevnih in znotraj-dnevnih zmogljivosti zelo mo&no
odvisna od vremena. V decembru 2017 in februarju 2018 so bile zakupljene zelo velike dnevne in
znotraj-dnevne zmogljivosti, medtem ko so bile zakupljene vrednosti v milej§em januarju veliko niZje.
Zanimivo je tudi, da so se od zime 2016/17 do 2017/18 povecali le znotraj-dnevni zakupi, dnevni pa
so se rahlo zmanjsali. Slika 24 kaze razmerje med povpre¢no in minimalno temperaturo v Ljubljani in
zakupljenimi zmogljivostmi za posamezne mesece.

Slika 24: Razmerje med temperaturami in dnevnimi in znotraj-dnevnimi zakupi
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Vir: PRISMA, timeanddate.com
Mogoca razlaga za strukturo zakupov lahko najdemo v ravni prenosnih tarif. V vecini drzav so
kratkoro¢ne tarife vi§je od letnih tarif, kar pomeni, da je ceneje pridobiti zmogljivosti za celo leto,
kakor da bi jih kupovali Cetrtletno/mese¢no/dnevno/znotraj-dnevno. Toda ¢e zmogljivosti potrebujemo
le za krajSe obdobje, je lahko ceneje, ¢e kupujemo drazje kratkoro¢ne produkte kot pa potrebno
zmogljivost za celo leto vnaprej. Optimizacija je odvisna od natan¢nosti napovedi porabe in tudi od
ravni kratkoro¢nih multiplikatorjev.
Da bi lahko primerjali tarifne sisteme, smo izracunali kratkoro¢ne multiplikatorje za vsak mesec v
obliki dveh razmerij. Prvo je razmerje med ceno mese¢nega produkta v tem mesecu in 1/12
(dvanajstino) cene letnega produkta. Drugo je razmerje med ceno dnevnega produkta v tem mesecu in
1/365 (tristopetinSestdesetino) cene letnega produkta. " Tako lahko izmerimo, kolik$ne so spodbude
za uporabo letnih produktov v primerjavi z uporabo kratkoro¢nih produktov.
Cene kratkoro¢nih produktov se dolocajo na dva znacilna na¢ina. Nekatere drZzave uporabljajo
multiplikatorje glede na dolzino produkta, torej po enega za Cetrtletne, mesecne in dnevne produkte.
Druge drzave uporabljajo multiplikatorje, ki se razlikujejo po sezonah, in sicer vi§je pozimi in nizje

74 Pri Cetrtletnih produktih se primerja tretjina njegove cene z dvanajstino (1/12) letnega produkta in
multiplikator je enak za vsak mesec v Cetrtletju.
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poleti. V nekaterih drzavah (npr. Madzarska in Romunija) so letni produkti celo cenejsi od letnih
produktov (multiplikator je manjsi od 1), s ¢imer v osnovi spodbujajo k uporabi skladis¢.

Slovenija uporablja iste kratkoro¢ne multiplikatorje od leta 2015. Kot navajamo v Prilogi 11, se ravni
tarif za letne produkte niso bistveno spremenile (razen spremembe na izstopni tocki na Hrvasko od
oktobra 2017). To pomeni, da sprememba v ravhanju trgovcev ni posledica spremenjenih tarif v
Sloveniji niti pri letnih niti pri kratkoro¢nih produktih.

Raven slovenskega mesec¢nega in dnevnega multiplikatorja razumemo kot znacilno za regijo. Najvisji
multiplikatorji v regiji so 4,8 in 8,64 za mese¢ne oziroma dnevne produkte, uporablja jih Ceska
multiplikatorji znasajo od 1,1 do 2,52, dnevni pa od 1,75 do 5,11. Cetrtletni multiplikatorji so v
Sloveniji najvisji v regiji v 3 od 4 Cetrtletjih, in znasajo od 1,1 do 2,17.

Slika 25: Multiplikatorji za ¢etrtletne produkte (Ilevo) in dnevne produkte (desno) v regiji *
(2018)
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Ugotavljamo, da kljub relativno visokim stroskom cetrtletnih produktov v Sloveniji v primerjavi z
drugimi drzavami v regiji, uporaba tega in drugih kratkoro¢nih produktov v Sloveniji postaja vse
pomembnejsa. To je pozitiven znak, trgovci se odzivajo na kratkoro¢ne cenovne signale na CEGH, kar
potrjuje obstoj delujocega konkuren¢nega trga. PoloZaj se bo Se izboljsal, ko bo v celoti implementiran
omrezni kodeks o tarifah. Agencija za energijo namerava to storiti in tudi zniZati kratkoroc¢ne tarife po
letu 2019.

Pomanjkanje likvidnega sekundarnega trga pa lahko prepoznamo kot oviro za trgovanje. Glede na
podatke s platforme PRISMA se pojavlja le malo takih ponudb, cena takih produktov pa je 1,5- do 2-
krat tolik$na kot izhodi$¢na cena za isti produkt, ko se za¢nejo drazbe zmogljivosti”. Na to je opozoril
tudi udelezenec trga med internim posvetovanjem z deleZniki, ki meni, da »bi bolj likviden trg z
zmogljivostmi bi omogocil ve¢ proznosti in s tem prispeval k vecji izkoriSCenosti/koristi, ki bi jo imela
Slovenija zaradi blizine avstrijskega vozlis¢a.«

6.3 1ZKORISCENOST SMERI AT-IT-SI

V 2016 je bilo med ceno na italijanskem vozli§¢u in ceno iz slovenske dolgoro¢ne pogodbe priblizno
1 EUR/MWh razlike. Slovenski trgovci so lahko kupovali in prenasali plin iz PSV za ceno

5 Vir: PRISMA (https://platform.prisma-capacity.eu/#/network-point/details/1277954; https://platform.prisma-
capacity.eu/#t/network-point/details/4784128; https://platform.prisma-capacity.eu/#/network-
point/details/4423689; https://platform.prisma-capacity.eu/#/network-point/details/1277955;
https://platform.prisma-capacity.eu/#/network-point/details/4751365).
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17,13 EUR/MWh, v primerjavi z 18,30 iz slovenske dolgoro¢ne pogodbe. V letih 2016 in 2017 v tem
povezovalnem vodu skoraj ni bilo pretokov. Po podatkih ENTSO-G so bili v 1. in 3. Cetrtletju 2017
minimalni pretoki iz Italije v Slovenijo, z nekaj povratnega toka tudi v 1. ¢etrtletju 2017, vendar so bili
v primerjavi s tehni¢no zmogljivostjo plinovoda zanemarljivi.”® Prav tako je bilo na plinovodu zelo
malo rezervacij, zato je bila moZnost pogodbene prezasedenosti izkljucena.

Mogoca razlaga je, da med obema drzavama dejansko ni razlik v ceni. Kot smo ze poudarili na
zacetku te priloge, je za Slovenijo na voljo samo cena iz ruske dolgoro¢ne pogodbe, ki pa pokriva
samo del trgovanja z zemeljskim plinom. Ce domnevamo, da le polovica slovenskega uvoza izvira iz
ruske dolgoro¢ne pogodbe, ostali del pa je kupljen na CEGH, dobimo povpre¢no ceno

17,07 EUR/MWAh. To je skoraj enako povpreéni ceni na PSV (17,13 EUR/MWh s stroski prenosa) za
2016. Predstava, da kljub visji ceni iz dolgorocne pogodbe slovenski uvoz v 2016 ni bil drazji od
italijanskega trga, je podkrepljena tudi z ugotovitvami, da so bile cene za industrijske odjemalce v
obeh drzavah Ze podobne (glej Sliko 4).

Drugi razlog za nizko izkori$¢enost italijansko-slovenskega plinovoda lahko izhaja iz dejstva, da je
Awvstrija glavni vir plina tudi za italijanski trg. Dnevna izkori$¢enost povezovalnega voda AT—IT med
1. januarjem 2016 in 20. marcem 2018 je predstavljena na Sliki 26.

Slika 26: Izkori$¢enost povezovalnega voda AT—IT med 2016 in 2018
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Vir: Platforma za pregled podatkov ENTSO-G
Zdi se, da je plinovod fizi¢no zelo zaseden v dolocenih ¢asovnih obdobjih, saj je izkori$¢enost
povezave blizu tehni¢ne zmogljivosti. Poleg tega je zakupljena velika vecina zmogljivosti plinovoda.
Zato bomo v nadaljevanju pregledali, ali nastopa pogodbena prezasedenost. Mogoce je, da bi
udeleZenci trga v Italijo pripeljali ve¢ plina, ¢e bi bilo to mogoce in ne bi bilo trgovalnih ovir. To bi
lahko bil razlog za to, da ostajajo italijanske cene visje od tistih v Avstriji (glej tudi Prilogo 111 za
primerjalno analizo italijanskih in avstrijskih vozli§¢). Za slovenske trgovce je zato bolje kupovati plin
v Avstriji, dokler avstrijsko-slovenski povezovalni vod ni prezaseden.
Ker italijansko-slovenski povezovalni vod ni izkoris¢en, lahko Slovenija uvaza zemeljski plin preko
italijanskih terminalov za UZP. V Tabela 28 smo zbrali vse terminale za ponovno uplinjanje v Italiji in
njihove stopnje izkori$¢enosti v 2016. Tabela prikazuje zmogljivosti ponovnega uplinjanja, letno
stopnjo izkori§¢enosti najvisjo (koni¢no) mesec¢no izkoriséenost.

Tabela 28: Izkoris$¢enost italijanskih terminalov za ponovno uplinjanje v 2016

76 Kadar je avstrijsko-italijanski povezovalni vod zaseden in visoko povprasevanje (poraba) plina v Italiji, Se
posebej pozimi, se pojavljajo pretoki na poti Avstrija — Slovenija — Italija. Ti pretoki lahko dosezejo tehni¢no
zmogljivost voda za nekaj dni.
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Terminal Tehni¢na zmogljivost Povprecna Koni¢na mesecna
(mrd Sm?3) izkori¢enost v 2016 izkoris¢enost v 2016

Panigaglia 3,40 0,06 0,29

Porto Levante 7,58 0,75 0,99

FSRU OLT 3,75 0,14 0,58

Vir: IEA Gas Trade Flows in Europe

Terminal Porto Levante je v 2016 skoraj v celoti izkoristil Qatar, na terminalih Panigaglia in OLT
FSRU pa je veliko zmogljivosti ostalo neizkoris¢ene. Tudi ¢e za izra¢un uporabimo najbolj
pesimisti¢en scenarij (koni¢na mesecna izkoris¢enost za celo leto), ostaja na razpolago 70 %
zmogljivosti terminala Panigaglia in 40 % zmogljivosti terminala OLT, ki skupaj dosegajo skoraj 4
mrd Sm?® razpoloZljivih zmogljivosti za ponovno uplinjanje. Tehni¢na zmogljivost italijansko-
slovenskega povezovalnega voda je 1 mrd Sm®, kar teoreti¢no pomeni, da bi lahko Slovenija vse
svoje potrebe pokrivala iz te smeri. Tezko je oceniti stroske te opcije, vendar je najverjetneje visja od
italijanske cene za UZP, ki je bila navedena v EU quaterly (15,30 EUR/MWh s prenosnimi tarifami).
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PRILOGA II: ANALIZA REGIONALNIH PRENOSNIH TARIF

........

(vsota izstopnih in izstopnih tarif na doloCeni tocki v dani smeri) je oznacenih z oranznim oziroma
zelenim kvadratkom. Metodologija za izracun tarif je razlozena v spodnjem okviru. Uporabljena je
primerjalna analiza (benchmarking) z namenom pridobiti primerljive tarife v isti merski enoti

Primerjalna analiza metodologije za dolocitev prenosnih tarif, uporabljena v tej Studiji

Prenosne tarife so ocenjene kot standardizirana prenosna storitev za vsako zadevno ¢ezmejno
povezovalno tocko in so izrazene v skupni merski enoti (€/MWh).

Privzete standardne prenosne storitve imajo naslednje znacilnosti:

Trajanje pogodb za prenos je eno leto

Pogodbe se nanasajo na zagotovljene transportne storitve

Produkt ponuja urno zmogljivost 10.000 kWh (/h/leto)

Uporabljeno razmerje uporabe rezervirane zmogljivosti je 56,2 % ®

Tarife so izrazene v €/MWh

Z uporabo predpostavljene ravni rezervacij zmogljivosti 10.000 kWh/h za zagotovljeno letno pogodbo
o prenosu se izracunajo celotni stroski (pristojbina) prenosa (v €), ki nastanejo trgovcu-shipperju na
vsaki povezovalni tocki (IP), pri ¢emer so upoStevane vse potrebne pretvorbe glede referenénih
pogojev za plin in denarnih valut.

Ko izracunamo celotne stroske, ki ustrezajo standardiziranim storitvam, se lahko dolocijo tarife za
MWh (€/MWh), skupna placila pa se delijo z letno prenesenimi koli¢inami (z uporabo razmerja
rezervirane zmogljivosti (56,2 %)). Pristojbina je sestavljena iz ustreznih izstopnih in vstopnih
stroSkov na obeh stranch meje (vkljucno s pristojbino za blago na zadevni povezovalni tocki).

(1) izraunano kot: (povpreéni pretok)/(povpreéna rezervirana zmogljivost). Povpreéna izkoris¢enost
rezervirane zmogljivosti v Evropi je predstavljena v CEER/ACER Market Monitoring Report 2015,
str. 251-252.
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Slika 27: Prenosne tarife v Evropi
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Vir: Izracun REKK na podlagi podatkov TSO in NRA
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Za razlike v tarifah na posameznih mejah in regionalni ravni obstaja vec¢ razlogov, kot so razlike v
starosti in zmogljivosti plinovodov, delovanje trga, rezervacija zmogljivosti in stanje pretokov glede
na povezovalne tocke (IP). Vendar pa je mozna razlaga tudi izkrivljanje tarif (npr. kot posledica
navzkriznega subvencioniranja ali vprasanj, povezanih s trzno moc;jo).

TAR NC poskusa resiti navedeni problem z uvedbo podrobnih pravil za dolo¢anje prenosnih tarif. To
lahko nakazuje na tarife za prenos, ki odrazajo stroske, ki so nediskriminatorne in objektivne, ki
zmanjSujejo navzkrizno subvencioniranje in olajSujejo ¢ezmejno trgovino.

Ceprav obstajajo natanéne smernice o metodologiji za izra¢un prenosnih tarif v TAR NC, imajo
nacionalni regulatorji precej$njo diskrecijsko pravico glede ve¢ komponent. TAR NC zagotavlja obseg
le za kratkoro¢ne multiplikatorje in sezonske dejavnike, Ceprav je treba upostevati pricakovano
razporeditev rezervacij. 1zjemni (ekskluzivni) popusti se dodelijo napravam, prav tako se lahko znizajo
tarife na tockah, pomembnih za zanesljivost oskrbe, kot so npr. vstopne tocke iz terminalov za UZP za
ponovno uplinjanje ali pa edine vstopne toc¢ke v »izolirane« (odro¢ne) drzave. Nacionalni regulatorji
lahko izvedejo $e nadaljnje prilagoditve: primerjalno analizo (benchmarking, za dosego konkuren¢ne
ravni tarif), izravnavo in prevrednotenje (rescale — spremeniti lestvico).

Ob upostevanju vseh teh dejavnikov je tezko napovedati natancne tarifne stopnje kot rezultat
(posledica) izvajanja TAR NC. Mnogo drzav pa je ze zaGelo uporabljati nova pravila (¢eprav je rok
implementacije 2019), hkrati pa se je v regiji zaCela pojavljati konkurenca med tarifami. Ta dva u¢inka
bosta najverjetneje vodila k izravnavanju tarif in k temu, da nobena od tarif ne bo ve¢ izrazito
odstopala. Kot je prikazano na sliki (Slika 28), se u¢inek procesa zmanjSevanja razlik med prej izrazito
odstopajocimi tarifami ze vidi, vkljuéno z Romunijo in Hrvasko.

Slika 28: Razvoj prenosnih tarif na povezovalnih tockah v regiji CESEC in v nekaterih
evropskih drzavah (prikazan kot primerjalna analiza) *
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* odstotki se nanasajo na spremembo od decembra 2015 do avgusta 2017
Vir: Izracun REKK na podlagi podatkov TSO in NRA

Znacilen primer konkurenc¢nih tarif je mogoce opaziti v primeru slovensko-hrvaskih in madzarsko-

hrvaskih izstopnih toc¢k. Po pregledu stroskov in sredstev so se od januarja 2017 tarife znizale na
skoraj vseh madzarskih povezovalnih tockah. Pred tem znizanjem je bilo pripeljati ruski plin na
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Hrvasko ceneje po avstrijsko-slovenski poti kot po avstrijsko-madzarski poti.”” Po zniZanju je tranzit
skozi Madzarsko postal cenejsi, potem pa je tudi Slovenija oktobra 2017 zniZala svoje izstopne tarife
za Hrvasko. Posledicno je postal slovenski tranzit za Hrvasko ponovno cenejsi od uporabe
madzarskega sistema.

Slika 29: Razvoj tarif na izhodnih to¢kah povezav SI-HR in HU-HR, 2016-2017
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Vir: Izracun REKK na podlagi podatkov TSO in NRA
Predpostavljamo, da je premik tokov plina z ene meje na drugo, prikazan na Sliki 30, lahko posledica
znizanja madzarskih tarif. Ker se plinsko leto za¢ne v oktobru, rezervacije od oktobra 2017 na
povezovalnih vodih SI-HR in HU-HR verjetno odraZajo prednosti januarskih ravni tarif za madzarski
tranzit in ne sprememb v Sloveniji, veljavne od tega datuma.” U¢inek slovenskega odgovora na
znizanje madzarskih tarif lahko postane opazen kasneje, odvisno od ¢asa in trajanja rezervacij.

Slika 30: Izkoris¢enost povezovalnih to¢k SI-HR in HU-HR v 2017 (rezervacija in fizi¢ni

pretok)
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Vir: Platforma za pregled podatkov ENTSO-G

"THR vstopne tarife so enake za vse povezovalne tocke in razlika med vsoto vstopnih in izstopnih tarif na tockah
AT->HU in AT->SI je manj kot 2 %.
78 Podatki niso na voljo na dan, ko so narejene rezervacije, le na splosni ravni v dolo¢enem ¢asu
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PRILOGA I11: GLAVNE ZNACILNOSTI AVSTRIJSKIH IN
ITALIJANSKIH VOZLISC

Slovenija lahko uvaza zemeljski plin iz dveh sosednjih vozlis¢, CEGH v Avstriji in PSV v Italiji. Za
oceno potencialov teh trgov za Slovenijo smo bolj podrobno proucili njuno likvidnost in cene.
Slika 31 prikazuje povprecne Cetrtletne cene na CEGH, PSV in TTF, ki temeljijo na Cetrtletnih
porocilih Evropske komisije o trgu z zemeljskim plinom med 1. Cetrtletjem 2015 in 2. Cetrtletjem
2017. Ker je TTF najbolj likvidnostno vozlis¢e v Evropi, se lahko uporabi kot dobra primerjava z
italijanskimi in avstrijskimi cenami.

Slika 31: Cetrtletne cene na vozli§¢ih med 2015 in 2017
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Vir: EU Quarterly Report

Obstaja jasna hierarhija med cenami vozIliS¢ v opazovanem obdobju. V vsakem cetrtletju je TTF
cenejsi kot CEGH, medtem ko so cene na avstrijskem vozli$€u niZje od trzne cene PSV. V povprecju
je razlika med CEGH in TTF 1 EUR/MWh, medtem ko je razlika med TTF in PSV okoli 2
EUR/MWHh. Zanimivo pa je, da je cenovna premija na italijanskem trgu v primerjavi z nizozemskim
trgom v bistvu konstantna, medtem ko je cena v avstrijskem vozlis¢u bolj nihajna (volatilna); v
nekaterih Cetrtletjih je blizje TTF, v drugih pa PSV. O¢itno je tudi, da med tremi trznimi cenami
obstaja mocna korelacija.

Razliki med cenami na vozlis¢ih je mogoce slediti iz dveh glavnih virov. Prvi¢, potencialne ovire za
trgovanje lahko ovirajo konvergenco cen med vozlisci (glej Prilogo I). Drugic, evropska plinska
vozliS¢a so razli¢no razvita, razvitejsa vozli§¢a pa bolje odrazajo razmere na trgu oziroma trzne cene.
Zaradi tega razloga bomo na podlagi rezultatov prispevka Heather and Petrovich (2017) na kratko
primerjali razvitost CEGH in PSV ter primerjali njuno razvitost z drugimi evropskimi plinskimi
vozlisci.

V prispevku je bila raziskana zrelost plinskih vozlis¢, ki je odvisna od ve¢ kazalnikov. Tabela 29 za
TTF, PSV in CEGH prikazuje najpomembnejse na podlagi trznih podatkov za 2016.

Tabela 29: Ocena razvitosti vozli§¢

" P Heather, B Petrovich (2017): European Traded Gas Hubs - an updated analysis on liquidity,
maturity and barriers to market integration. Oxford Institute for Energy Studies
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Vozlisce TTF (Nizozemska) PSV (ltalija) CEGH (Avstrija)
Trzni udelezenci 130 (40+) 118 (18) 53 (15)
(aktivni)

Trgovane koli¢ine 22230 885 553

(TWh)

Churn rate 57,1 1,2 5,7

Indeks 15 7 7
razvitosti/zrelosti - (od

15)

Vir: Heather and Petrovich (2017)
Izpostavili smo tri glavna merila, torej Stevilo trznih udelezencev, skupno letno trgovano koli¢ino
plina in indeks churn rate. Predstavili smo tudi indeks razvitosti, ki so ga dolocili avtorji Studije. TTF
je v vseh kategorijah dosegel boljSe rezultate kot preostali dve vozlis¢i. Zanimivo, da je skupno Stevilo
trznih udelezencev TTF in PSV podobno — 130 in 118, vendar pravo razliko pokaze Stevilo aktivnih
udelezencev. Medtem ko je na TTF vec kot 40 aktivnih udelezencev, je na PSV in CEGH to Stevilo 18
oziroma 15. Na podlagi podatkov Heather and Petrovich (2017) naj bi na PSV aktivno trgovalo samo
15 % vseh udelezencev, v Avstriji pa 28 %. To pomeni, da je v Avstriji vloga plinskega vozli§¢a
relativno pomembnejsa kot v Italiji.
Pri analizi celotnega obsega trgovanja se razlika v primerjavi s TTF $e poveca: koli¢ine so bile vsaj
25-krat vecje na TTF kot na preostalih dveh vozlis¢ih. V tem pogledu PSV deluje bolje kot CEGH z
1,6-krat ve¢jim obsegom trgovanja. Glede na churn rate pa je CEGH z indeksom 5,7 bolj likvidno
vozlisce kot PSV z 1,2. Churn rate je Stevilka, ki pove, kolikokrat se je z enoto plina trgovalo in
ponovno trgovalo med prvotno prodajo proizvajalca in kon¢nim nakupom s strani odjemalca.
Te vrednosti poudarjajo razli¢ne znacilnosti vozlis¢ CEGH in PSV. Italijansko vozlisce je veliko vecje
in ima dvakrat ve¢ potencialnih trznih udelezencev kot avstrijsko vozlis¢e. Vendar pa je pomen PSV
verjetno manjsi, saj je velika vecina njegovih trznih udelezencev neaktivnih. CEGH je manjsa borza,
vendar na avstrijskem trgu ima osrednjo vlogo z veliko vegjo likvidnostjo.2® Te razlike se po oceni
Heather in Petrovich (2017) medsebojno uravnotezijo, saj sta obe vozlis¢i upraviceni do indeksa 7 na
lestvici do 15 in sta tako oznaceni kot »slabi«.

8 CEGH’s churn rate je dejansko tretji najvi§ji v Evropi za TTF in britanskim NBP. Tudi na nemskem NCG, ki
je po oceni Heather in Petrovich tretje najbolj razvito vozlis¢e za TTF in NBP, je churn rate samo 4,0.
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Slika 32: Ocena evropskih plinskih vozli§¢

2016

- FINLAND

A

UNITED
KINGDOM &°

North

Sea - 4
L , o

~
cDENMARK?Y 3

RUSSIA

Celtic
Sea

Bay of
Biscay

PORTUG! y ‘ e

Mediterrangan Sea ..
q GREECE

fonian

™
MALTA %
ea
ALGERIA CYPRUS

Vir: Heather and Petrovich (2017)

D

70



PRILOGA IV: UCINKI ZLITJA TRGOV AVSTRIJE, SLOVENIJE IN
HRVASKE NA SOCIALNO BLAGINJO

V tej prilogi ocenjujemo, kaks$ne uéinke na blaginjo bi imelo morebitno zlitje trgov Italije, Avstrije,
Slovenije in Hrvaske, kakr$nega obravnava Opcija 3 Studije, ki jo je za potrebe E-Controla izdelalo
podjetje WECOM.

Na podlagi modelnih prerac¢unov analiziramo spremembe na trgu v integrirani obliki, pri tem tudi
kvantificiramo spremembe socialne blaginje vseh udeleZencev na trgih v vkljuéenih drzavah. Modelni
preracun je izdelan za leto 2021 z enakimi referenénimi pogoji, kot smo jih predstavili v besedilu
glavnega dokumenta.

V prvem koraku modelnega preracuna predpostavljamo popolno zlitje trgov, kar pomeni, da so tarife
na povezovalnih tockah znotraj tarifnega obmocja enake ni¢ in prezasedenost ne nastopa znotraj zlitih
trgov (torej predpostavljamo, da zmogljivosti niso prezasedene). Te predpostavke vodijo v polozaj, v
katerem operater prenosnega sistema izgubi bistveni del prihodkov zaradi znizanja tarif znotraj
obmo¢ja.t! V drugem koraku smo povecali vstopno izstopne tarife na mejah tarifnega obmogja toliko,
da doseZemo enako raven prihodkov operaterja prenosnega sistema od prenosa kot v referenénem
scenariju. Rezultati modelnih preracunov kazejo, da je potreben dvig vstopnih in izstopnih tarif

0,85 €/MWh, kar bi omogoc¢ilo, da je celoten prihodek le 0,1 % razlicen od referen¢nega. Slika 33
kaze spremembo veleprodajnih cen plina v regiji zaradi zlitja trga.

Poenotenje cen v regiji povzro¢a predvsem povecan pretok plina iz Avstrije proti Italiji: dobavi se 27
TWh dodatnega plina v primerjavi z referencnim scenarijem. Pomembno je, da je povezovalni vod
AT-IT ze prezaseden v referenénem scenariju ve¢ mesecev, zato pa se mora ta dodatni plin dobaviti
delno po poti ¢ez Slovenijo. Ta sprememba prenosne poti bi lahko povzrocila dodatne stroske TSO, ki
jih ne bi placali trgovci zaradi ni¢ne tarife znotraj obmocja.

81 Rezultati modelnega preracuna kaZejo, da je vsota izgubljenih prihodkov vseh §tirih operaterjev okoli 600
mEUR/Ieto.
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Slika 33: Spremembe povpreénih letnih veleprodajnih cen plina zaradi zlitja trgov (€/MWh)
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Modre puscice kaZejo pretoke UZP, bele puscice modelirane pretoke povezovalnih vodov, temno
modre in sive pa kaZejo prezasedenost, ki traja vsaj mesec dni

Tabela 30 kaZze spremembe pretokov v in iz obmo¢ja. Zaradi povecane porabe v Italiji in povecane
tarife na mejah obmocja ni pretokov med Avstrijo in Slovasko. Dobava v Slovasko zato poteka skozi
Cesko, s ¢imer si razlozimo tudi zniZanje pretoka po povezovalnem vodu med Nemgéijo in Avstrijo. Iz
istega razloga se tudi pretok iz Avstrije na Madzarsko bistveno zniza, nadomesti pa ga pretok skozi

povezovalni vod SK-HU. Ta sprememba slike pretokov povzroci rahel dvig cene tudi na
Madzarskem.
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Tabela 30: Raven izkori$¢enosti plinovodov v scenariju zlitja trga

Referenc¢ni | Zlitje

scenarij trgov
DE-AT |73% 28 %
CH-IT |25% 21 %
SK-AT |66 % 66 %
HU-HR |0 % 0%
DZ-IT |60% 60 %
TAP-IT |0% 0%
CZ-SK 9% 45 %
DE-CZ |15% 30 %
SK-HU |48 % 90 %
AT-DE |0% 0%
AT-SK |80 % 0%
AT-HU |100 % 57 %
HR-HU |0 % 0%
IT-CH |0% 0%

Tabela 31 in Tabela 32 kazeta ucinke zlitja trgov na blaginjo v udeleZenih in sosednjih drzavah.
Skupna sprememba blaginje v obmo¢ju z zlitim trgom je 19,2 milijona EUR/leto. Odjemalci pridobijo
52,8 milijona EUR/leto zaradi znizanja cen v Italiji, na Hrvaskem in v Sloveniji. Ta korist pa se zniza
zaradi znizanega presezka na strani proizvajalcev v Italiji in na Hrvaskem. S pomocjo poviSanih tarif
na vstopnih in izstopnih to¢kah na mejah obmocja ostane skupen dobicek vseh operaterjev prenosnih
sistemov priblizno nespremenjen. Posamezni operaterji prenosnih sistemov bi dosegli priblizno
nespremenjen dobicek kot pri referenénem scenariju, ¢e se uvede kompenzacijski mehanizem med
operaterji sistemov.

Znizanje prihodka slovenskega TSO se sestoji iz dveh delov. 16 milijonov EUR je izgubljeno zaradi
opuscenih vstopno-izstopnih tarif na ¢ezmejnih povezovalnih tockah z Avstrijo in Hrvasko. Dodatno
zniZanje za 18 milijonov EUR je posledica poviSanih prenosnih stroskov®?, ki nastanejo zaradi
povecane uporabe dobavne poti AT-SI-IT. Te izgube se lahko nadomestijo v okviru kompenzacijskega
mehanizma med operaterji prenosnih sistemov. Prihodki operaterjev prenosnih sistemov od drazb se v
Avstriji tudi zniZajo zaradi nizjih pretokov na DE-AT, AT-SK in AT-HU ¢ezmejnih povezovalnih
tockah. V teoriji bi tudi to zniZzanje lahko nadomestili z dodatnim zvisanjem vstopno-izstopnih tarif na
mejah obmocja. Vendar je ta izguba prihodka manj kot 2 % skupnega prihodka operaterjev prenosnih
sistemov v obmocju, zanjo pa bi bilo potrebno le zanemarljivo zvisanje tarif.

82 Predpostavlja se, da so stroski prenosa 0,1 €/ MW za vse vstopne in izstopne tocke.
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Tabela 31: Sprememba blaginje zaradi zlitja trga v obmodju

Sl 4,2 0,0 0,0 0,0 -0,2 -33,8 0,0 0,0 -29,9
AT -76,1 11,2 0,2 0,0 72,7 63,4 -24,3 10,0 47,0
HR 77,3 499 0,0 0,3 0,0 -17,5 10,0 0,0 10,1
IT 474 |45 -0,1 -5,1 -35,3 -10,6 0,1 0,0 -8,0
Skupaj

regija 52,8 432 [0,1 -4,9 37,2 1,5 -243 0,0 19,2

* Prihodki TSO od obratovanja so sestavljeni iz prihodkov iz tarif za vstop in izstop iz prenosnega
sistema, tarif za vstop in izstop iz skladis¢, tarif na izstopnih tockah za odjemalce in na vstopnih
toCkah za proizvajalce.

Tabela 32 kaze, da obravnavano zlitje trga povzroci spremembe blaginje tudi v sosednjih drzavah. V
nekaterih izmed njih se cene zviSajo zaradi visjih cen v Avstriji in vi§jih tarifah na mejah obmocja, kar
povzroéi niZji preseZek na strani odjemalcev. Ceski in slovaski TSO pa znatno pridobita zaradi
povecanih tranzitnih tokov, kakor kaze Tabela 30.

Tabela 32: Sprememba blaginje zaradi zlitja trga v sosednjih drZzavah

BA -0,6 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 -0,1
(74 -0,5 0,0 0,0 -0,9 -1,2 45,2 0,0 0,0 42,5
DE 4,5 -0,1 0,3 0,0 -0,5 -8,2 -0,2 0,0 -4,2
FR 3,0 0,0 -0,1 0,0 -0,4 14 0,0 0,0 3,9
HU -306 3,6 1,4 3,0 7,7 -0,2 -198 0,0 -34,9
RS -7,0 15 0,0 0,0 5,4 -0,1 0,0 0,0 -0,2
SK -3,9 0,1 0,0 0,0 8,8 22,6 13 0,0 28,9
Skupaj -351 5,0 1,6 2,1 20,2 60,6 -188 0,0 35,8
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